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Vorwort

Franz Kuberl
Caritasdirektor

Franz Waltl
Bereichsleitung Hilfe fir Menschen in Not

Armut macht krank, einsam und verzweifelt. Die Caritas hilft wo sie kann. Viele Menschen, die sich an die Caritas um Hil-
fe wenden, missen mit wenigen Euros pro Tag fur Essen, Kleidung, Hygieneartikel und andere Dinge des taglichen Bedarfs
auskommen. Eine defekte Heizung oder eine unerwartete Krankheit kann in so einem Fall zu einer finanziellen Uberforderung
werden. Der Schulbeginn reift ein groBes Loch ins Familienbudget einer Mehrkindfamilie. Die Hilfe von Angesicht zu Angesicht
ist einer der Grundsatze der Caritas. Hilfe zur Selbsthilfe ist das Ziel. Die Wege dazu sind so vielfaltig wie die Menschen selbst.
Wir wollen jeden Menschen spuren lassen, dass ihm als Geschopf Gottes unantastbare Wirde gegeben ist.

Mit dieser Position zur ARMUT zeigt die Caritas Dimensionen, Fakten und Schicksale zum Thema Armut auf ohne den
Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben, jahrelange Erfahrungen in den Caritas-Beratungsstellen und Einrichtungen stellen die
Basis dafur dar. In dieser Broschure werden grundlegende Begrifflichkeiten, die immer wieder in der 6ffentlichen Diskussion vor-
kommen, erklart. Auswirkungen von Armut werden aufgezeigt und moégliche Handlungsansatze sowie gangige Instrumentarien
zur Armutsbekampfung benannt. AbschlieBend werden Forderungen formuliert die aus heutiger Sicht notwendig sind, um Armut
zu beseitigen. Das Ziel der Caritas ist eine gerechte, solidarische und menschenwurdige Gesellschaft.

Osterreichweit waren es 2009 Uber 50.000 Menschen, denen die Caritas Hilfe in Form von Beratung und/oder finanzieller
UnterstUtzung anbot. Als Caritas sind wir standig gefordert jenen Menschen, die sich hilfesuchend an unsere Mitarbeiterinnen
wenden, Perspektiven und Lésungen zur Verbesserung ihrer persénlichen Lebenssituation anzubieten.

Jedoch ohne offentlichen Diskurs fur mehr soziale Gerechtigkeit und das klare politische Bekenntnis, Armutsfallen auch struk-
turell zu bekdmpfen, kann die Hilfe der Caritas nur Not lindern, jedoch diese nicht auf Dauer beseitigen. Gefordert sind alle, jede
und jeder Einzelne bis hin zu den Verantwortungstragerinnen unseres Landes.

Stellen wir uns gemeinsam dieser Herausforderung!
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Armutsverstandnis

Armutsverstandnis

Armut bezeichnet im weiteren Sinn jegliche Form von Mangel und beschreibt im engeren Sinn primér einen Mangel an
lebenswichtigen Gutern, wie Nahrung, Wohnraum und Bekleidung.

Armut stellt ein gravierendes soziales Problem dar, das nicht nur in den so genannten Entwicklungslandern' und Schwel-
lenlandern? auftritt, sondern auch in den westlichen Industriestaaten. Damit zeigt sich, dass mit wachsendem Reichtum eines
Landes Armut nicht verschwindet, sondern dass eine politische Steuerung zur Umverteilung und Gleichstellung notwendig ist.

Der Begriff Armut wird im Alltag, aber auch in der Wissenschaft unterschiedlich gebraucht. Daher ist es notwendig weitere
Zuordnungen in absolute, relative, offene, verdeckte, freiwillige Armut zu treffen, um einerseits eine Definition und Abgrenzung
zu erhalten und andererseits vergleichende Aussagen Uber Armut treffen zu kénnen.

Armutsdefinition

Ein Weg, um die wirtschaftliche Armut zu fassen besteht darin, monetére Armutsgrenzen zu definieren. Die absolute
Armutsgrenze wurde von der Weltbank mit $ 1,25 pro Tag und Person festgelegt. Ihren Studien zufolge mussen 1,4 Milliarden
Menschen weltweit mit weniger als $ 1,25 pro Tag auskommen.®

Die Armut wird relativ gemessen und zwar in Bezug auf den Lebensstandard der Gesamtbevélkerung im jeweiligen Staat.
Europaweit wird aufgrund der Erhebung von Einkommen und Lebensstandards, der sogenannten SILC-Erhebung?, ein Median-
einkommen (jeweils 50% der Einkommen eines Landes liegen unter und 50% liegen Uber diesem Betrag) fur jedes Land ermittelt.
Personen, deren gewichtetes Haushaltseinkommen (fur die erste erwachsene Person wird der Grundbetrag mit 1, flr die
2. erwachsene Person mit 0,5 und Kinder unter 14 Jahren mit 0,3 multipliziert) unter 60% dieses Betrages liegt, gelten als armuts-
gefahrdet. In Osterreich wurde auf diesem Weg 2008 eine Armutsgeféhrdungsschwelle von ca. € 950,00 im Monat ermittelt.

Als Entwicklungsland werden traditionell ,arme” Lander bezeichnet; L&nder, in denen das Niveau der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entwicklung relativ
gering ist. Zur Messung des ,Entwicklungsstandes*” eines Landes werden unterschiedliche Indikatoren wie zum Beispiel Pro-Kopf-Einkommen, Auslandsverschuldung,
Handelsbilanz als 6konomische Kennzahlen; Geburtenrate, Sauglings- und Kindersterblichkeit, Lebenserwartung als demographische Kennzahlen; politisches Regime
und Stabilitat, Einhaltung der Menschenrechte als politische Kennzahlen herangezogen.

Als Schwellenlander werden jene Lander bezeichnet, die traditionell den Entwicklungslandern zugeordnet waren, aber auf Grund wirtschaftlicher Entwicklungen nicht
mehr die typischen Kriterien aufweisen und deren wirtschaftliche Indikatoren nicht mehr jenen von Entwicklungslandern entsprechen. (Wikipedia)

3 Weltbank. http://diepresse.com/home/wirtschaft/international/409269/index.do. Stand: 09/2010

SILC ist die Abkurzung fur ,Community Statistics on Income and Living Conditions* und bezeichnet die EU-weite statistische Erhebung Uber Einkommen und
Lebensbedingungen der Privathaushalte.
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In Osterreich gibt es im Wesentlichen zwei nationale ,Armutsgrenzen®: Die erste ist der sogenannte ,Ausgleichszulagen-
richtsatz*, der im Jahr 2010 bei € 744,00 netto 14-mal jahrlich liegt (€ 868,00 mtl.). Eventuelle Transfereinkommen (z.B. Wohnbei-
hilfe, Familienbeihilfe etc.) sind dabei nicht bertcksichtigt und mindern diesen Betrag nicht. Dieser Richtsatz gilt auch als Basis-
betrag fur das Existenzminimum bei der Lohnpfandung. Bei Unterhaltspfandungen kann dieser Richtsatz um 25% unterschritten
werden.

Als zweite nationale Armutsgrenze gilt der Richtsatz fur die Sozialhilfe, der bis zur EinfGhrung der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung mit 1. September 2010 in den verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich hoch ist. In der Steiermark betragt
der Richtsatz fur eine erwachsene alleinstehende Person derzeit € 548,00 14 mal jahrlich zuzdglich des vertretbaren Wohnungs-
aufwandes.

Erst wenn bei einer Person oder Familie das niedrige Einkommen mit einer benachteiligten Lebenslage einhergeht, spricht
man von manifester Armut.® In diesem Zusammenhang wird der Begriff Deprivation verwendet, der Armut aufgrund mangelnder
Teilhabe beschreibt. Deprivation wird Uber mehrere Faktoren gemessen. Einerseits Uber die priméren Benachteiligungen (wie
nicht einmal im Jahr Urlaub machen zu kénnen, die Wohnung warm halten zu kénnen, unerwartete Ausgaben tatigen zu kénnen
etc.), andererseits Uber die sekundaren Benachteiligungen (d.h. auf erstrebenswerte Wirtschaftsglter wie z.B. PC, Handy, Inter-
net, Auto verzichten zu mussen), starke gesundheitliche Einschrankungen, Wohnprobleme und Probleme im Wohnumfeld in Kauf
nehmen zu mussen.

Zahlen und Fakten

Osterreich z&hlt zu den reichsten Landern der Welt. Wahrend der Reichtum standig wachst, nimmt zur gleichen Zeit auch
die Armut laufend zu und das obwohl die Sozialquote® bei 28,3% liegt. Osterreich liegt damit im oberen Drittel im EU-Vergleich
(2004: 6.-héchste Quote).

Die EU-SILC-Erhebung® zeigt, dass Armut auch in Osterreich kein Randphanomen mehr ist, sondern beinahe eine halbe Million
Menschen trifft. Jede/r siebente Osterreicher/in ist armutsgefahrdet. Die nachfolgende Tabelle zeigt die aktuellen Zahlen fur das
Jahr 2008:

http://www.statistikaustria.eu/web_de/presse/pressemitteilungen_vorjahr/035746?year=2009; Stand: 09/2010

Die Sozialquote gibt den Anteil der Staatsausgaben am Bruttoinlandsprodukt, der fur soziale Zwecke verwendet wird, an. Ohne diese staatlichen Zuwendungen ware die
Zahl der Armutsgefahrdeten bzw. in Armut lebenden Personen wesentlich héher und wirde derzeit bei 43% liegen.

Statistik Austria (25.06.2010). http://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/sozialschutz_nach_eu_konzept/sozialquote/020180.html

8 Statistik Austria (25.06.2010). http://www.statistik.at/web_de/frageboegen/private_haushalte/eu_silc/index.html. Stand: 09/2009.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber jene Risikogruppen, die in Osterreich auffallend stark von Armutsgefahrdung

Osterreich Steiermark o
absolut in % absolut in % betroffen sind:
Manifeste Armut 495.000 6,0% 72.550° 6,0%
Armutsgefahrdet 1.018.000 12,4% 142.000 11,9% Einkommen und Armutsgeféahrdung von Risikogruppen:
Personen im Haushalt .... absolut in %
Mehr als ein Viertel der Osterreicher/innen waren zumindest einmal in den vergangenen vier Jahren unter der Armutsgefahr-
dungsschwelle, wobei gnerwartete E.reignisse wie der V?rlust des. Arbeitsplatzes, ein Unfall, eine Krankheit, etc. dgzu thren kon- Gesamtbevélkerung 1.018.000 12.4%
nen, dass Mgnschgn mit gerlngem E|nKommen |mmerl naher.an dp Armutggrenze kommgn. Allerdings konnten die meisten der Mit Langzeitarbeitslosigkeit 148.000 43.0%
Betroffenen sich wieder — zumindest zeitweise - aus dieser Situation befreien. Rund 5% dieser Gruppe (ca. 100.000 Personen)  Soziallei - O
sind dauerhaft armutsgefahrdet und haben nicht die Mdglichkeit ihre Situation zu verandern. Mit Sozialleistungen als Haupteinkommen 198.000 43.0%
Ein-Eltern-Haushalt 92.000 28,8%
Zu den armutsgefahrdeten und in Armut lebenden Personen zahlen vor allem Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende, Mindest- Mit auslandischem Mitglied (aus Nicht-EU/EFTA) 249.000 26,3%
pensionist/inn/en, kinderreiche Familien und Personen mit Migrationshintergrund. Besonders erschreckend ist der hohe Anteil Alleinlebende Frauen mit Pension 99.000 23,9%
an Kindern: ein Viertel der Kinder sind von Armut betroffenen! Kindern aus armen Familien fallt es schwer, aus der Armutsspirale Mit Eingeburgerten (ohne auslandischem Mitglied) 66.000 22 4%
auizrbrich:n; t?tlzdien éus. die ilLC-Erhebgng) bT\I/Ieg(Tn,hiass K:deEr aEs armen Familien sEchIec:tere Chlancen aufkeine gute Mehrpersonenhaushalt + mind. 3 Kinder 151.000 20.0%
schulische Ausbildung haben und somit geringere Méglichkeiten der Einkommensarmut im Erwachsenenalter zu entkommen. - ; - -
Mit Behind bei P E bsalt 159.000 19,0%
AuBerdem sind arme bzw. armutsgefahrdete Kinder haufiger schlecht ernahrt, dfter krank und leiden unter den Auswirkungen der It Behinderung (bei Personen im Erwerbsalter) :
materiellen Einschrénkungen. Armut wird somit auf die Kinder vererbt. Quelle: Statistik Austria. EU-SILC 2008,

° Umgerechneter Wert der Armutsquote in Osterreich. Fur die Steiermark sind keine eigenen Zahlen verfligbar.
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Soziodemographische Merkmale

Anteil an der Gesamtbevdlkerung

absolut

in %

Kann sich nicht leisten ...

... Urlaub zu machen 5.131.000 62%
... unerwartete Ausgaben zu tatigen 2.430.000 29%
.. 1x pro Monat Freunde oder Verwandte einzuladen 1.188.000 14%
.. jeden 2. Tag Fleisch / Fisch zu essen 1.106.000 13%
.. neue Kleider zu kaufen 820.000 10%
.. die Wohnung angemessen warm zu halten 333.000 4%
.. notwendigen Arztbesuch 233.000 3%
... mit Zahlungen im Ruckstand 559.000 7%
Wohnungsprobleme:

Larm 1.790.000 22%
Feuchtigkeit, Schimmel 1.122.000 14%
Kriminalitat, Vandalismus 912.000 1%
Luft-, Umweltverschmutzung 694.000 8%
Uberbelag 587.000 7%
Dunkle Raume 567.000 7%
Kein Bad / WC 146.000 2%
Gesundheitsprobleme:

Chronisch Krank 2.231.000 27%
Stark beeintrachtigt durch Behinderung 723.000 9%
In (sehr) schlechtem Gesundheitszustand 625.000 8%

Quelle: Statistik Austria. EU-SILC 2008.
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Neben dem materiellen Mangel bei Armut kommt es bei den Betroffenen auch zu immateriellen Einschrankungen. Armut
betrifft nicht nur einen einzelnen Lebensbereich, sondern ist mehrdimensional und greift in alle zentralen Lebensbereiche ein. Die
einzelnen Dimensionen kdnnen meist nicht getrennt voneinander betrachtet werden, da sie sich gegenseitig beeinflussen und
verstérken. In einem der nachsten Kapitel (ab S. 11) werden die verschiedenen Dimensionen der Armut sowie deren Einfluss auf
die jeweiligen Lebensbereiche ausgeflhrt.

Weitere Ergebnisse der EU-SILC-Erhebung:

e Die groBte Gruppe der dauerhaft Armutsgeféhrdeten sind &ltere Menschen mit Pensionsbezligen. Diese Gruppe hat
kaum Moglichkeiten ihre Lebenssituation zu verandern und aus der Armutsgefahrdung auszubrechen.

e 2006 waren 13% der in Osterreich lebenden Menschen armutsgefahrdet. Im Jahr 2007 haben 48% dieser
Personen einen Ausstieg aus der Armutsgeféhrdung gefunden.

Insbesondere junge Menschen bis 19 Jahre, Personen mit EU- und EFTA-Staatsburgerschaft sowie
Mehrpersonenhaushalte konnten der Armutsgeféhrdung entfliehen.
Gleichzeitig haben junge Menschen bis 19 Jahre ein 1,5-faches Risiko (wieder) in Armutsgefahrdung zu geraten.

e Ein-Eltern-Haushalte haben das groBte Risiko in die Armutsgeféahrdung abzurutschen. Das Risiko bei dieser Gruppe ist

viermal hoher als bei der Ubrigen Bevdlkerung. Der mittlere Anteil der Zahlungsrickstande liegt bei 65% des monatlich
verfugbaren Gesamthaushaltseinkommens.

* 9% der Bevolkerung in Osterreich kann ihre Zahlungen nicht fristgerecht begleichen.

* 2% der Bevolkerung hat keinen Zugang bzw. verfugt Uber kein Bankkonto und ist damit vom Wirtschaftsleben ausgeschlossen
(Bankkonto ist Voraussetzung fur Arbeit, Transferleistungen, Bedienung von Fixkosten etc.)

Caritas Dibzese Graz-Seckau | 9
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Armutsbegriff der Caritas

Um Armut zu definieren und zu beschreiben, kann man verschiedene Wege beschreiten. Will man Vergleichbarkeit herstellen,
wie bei der Armutsdefinition der Europaischen Union, muss eine Orientierung an objektiven und quantitativen MessgroBen, wie
z.B. finanzielle Grenzen, Handlungs- und Teilhabechancen in einer Gesellschaft, gewahlt werden.

In der 6ffentlichen Diskussion wird das Thema Armut sehr unterschiedlich definiert und diskutiert. Dabei erfolgt meist eine objekti-
vierte Bewertung von armen Menschen und ihrer Lebenssituation. Nur selten wird Armut aus dem Blickwinkel betroffener Perso-
nen mit ihren subjektiven Wahrnehmungen und Erfahrungen beschrieben.

Vor diesem Hintergrund wahlt die Caritas bewusst einen weiten Armutsbegriff, der bei der Deckung der menschlichen Grundbe-
durfnisse in materieller, kultureller, sozialer und spiritueller Hinsicht ansetzt. Sie knlpft damit an ihr Leitbild an, in dem sie sich fur
eine Welt, die von Solidaritat, Gerechtigkeit und Frieden gepragt ist, einsetzt und definiert Armut folgendermaBen:

Arm sind Menschen, die es selbsténdig nicht oder kaum schaffen, fiir sich und die auf sie Angewiesenen einen
liberwiegend von Sicherheit, Sattigung, Warme und Gesundheit gepragten Alltag zu organisieren.

Die Caritas wurde mit dem Auftrag errichtet, Menschen in Not zu unterstitzen und ihnen in schwierigen Situationen Hoffnung
und Zukunft zu geben. Im Besonderen wurde festgehalten, dass diese Hilfeleistungen ohne Unterschied von Alter, Geschlecht,
Religion, Staats- und ethnische Zugehérigkeit oder politischer Uberzeugung und unabhangig vom Verschulden erfolgen. Diese
zentralen Werte bestimmen bis heute die tagliche Arbeit der Caritas und sind in ihrem Leitbild verankert. Vorurteilsfreies Zugehen
auf Menschen und eine positive Neugier fir ihre Anliegen, ihre Herausforderungen im Alltag, ihre Angste und Sorgen ermégli-
chen eine Begegnung auf Augenhohe, die unerlasslich fur eine respektvolle und menschliche Beratung und Begleitung ist. Die
Caritas orientiert sich an den Fahigkeiten und Fertigkeiten der Menschen, die sich ihr anvertrauen und starkt mit ihnen gemein-
sam ihre Fahigkeiten. Die (Re-)Aktivierbarkeit und die (Re-)Aktivierung der jeweiligen Ressourcen sowie die Hilfe zur Selbsthilfe
stehen im Mittelpunkt.

Die Caritas stellt sich klar dagegen, Armut mit individuellem Versagen gleichzusetzen. Auch wenn manchmal Entscheidungen im
Leben (z.B. Wahl der Partner/innen, Ausbildung, soziales Umfeld) zur Armut gefthrt haben, sind nicht ausschlieBlich die Men-
schen selbst flr ihre Situation verantwortlich zu machen. Auch gesellschaftliche Strukturen und Politik tragen dazu bei, dass Men-
schen, die vom Schicksal getroffen wurden und in Armut abgerutscht sind, sich aus der Situation der Armut nicht aus eigener
Kraft befreien kénnen. Die Bekdmpfung von Armut und die Herstellung einer Gesellschaft, in der ein hohes Mal3 an Gleichstellung
herrscht, muss zentrales Ziel der Politik sein. Je mehr Armut in einer Gesellschaft herrscht, desto gréBer sind die gesellschaftli-
chen Risiken, die sich auf jede/n Einzelnen auswirken — auch auf jene, die nicht von Armut betroffen sind.
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Dimensionen der Armut

Armut wirkt sich auf alle Lebensbereiche aus und beeinflusst nicht nur die von Armut Betroffenen, sondern strahlt auch auf

die Gesellschaft aus.

Die folgenden Dimensionen umfassen wesentliche Faktoren, die zu Armut fUhren kénnen. Darauf aufbauend werden die
Armutsrisiken benannt, die Angebote der Caritas skizziert und die Herausforderungen fur die Zukunft formuliert sowie die

Anforderungen an die Caritas festgehalten.

Caritas Di6zese Graz-Seckau | 11
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ARBEIT

Erwerbsarbeit spielt neben der Einkommenserzielung auch eine bedeutende Rolle als zentraler Ort gesellschaftlicher
und sozialer Teilhabe und Interaktion. Damit hat Arbeit auch eine wichtige Funktion hinsichtlich sozialer und gesellschaftlicher Inte-
gration (vgl. Dimmel, 2000)™. Vollzeitbeschaftigung allein ist keine Garantie mehr fur ein existenzsicherndes Einkommen. Jene Per-
sonen, die trotz Erwerbstatigkeit kein &quivalentes Haushaltseinkommen Uber der Armutsgefahrdungsschwelle erlangen, werden als
,Working Poor" bezeichnet. Es ist die groBte Gruppe der armutsgefahrdeten Personen im erwerbsfahigen Alter''. Prekare Beschéf-
tigungsverhéaltnisse nehmen immer mehr zu. Erwiesen ist auBerdem, dass geringe Qualifizierung und (Langzeit-)Arbeitslosigkeit ein
erhohtes Risiko darstellen, durch ,Dequalifizierung” und soziale Ausgrenzung besonders stark von Armut betroffen zu sein.
Der erste Einstieg sowie der Wiedereinstieg ins Erwerbsleben werden schwieriger. Die Vollbeschéftigung (nach EUROSTAT
eine Arbeitslosenquote unter 4%'2) wird kaum mehr erreicht werden. Daher ist es nétig, Arbeitslosigkeit nicht als individuelles
Versagen darzustellen, sondern als strukturelles Problem. Phasen von Arbeitslosigkeit sind mittlerweile Teil einer typischen
Erwerbsbiographie und spiegeln die Dynamik und Fluktuation im Erwerbsleben wider.

Angebote der Caritas:

Die Beschaftigungsprojekte der Caritas unterstltzen Langzeitarbeitslose beim (Wieder-) Einstieg ins Arbeitsleben. Arbeits-
marktferne Personen haben durch stunden- und fallweise Beschaftigung in attraktiven und ansprechenden Arbeitsfeldern die
Maoglichkeit, sich Schritt far Schritt der eigenen Entwicklung entsprechend ins Arbeitsleben zu (re-)integrieren. Ein weiterfihren-
des Angebot bzw. einen hdherschwelligeren Zustieg bieten die Projekte von Werkstart und IdA-GBP (Integration durch Arbeit-
Gemeinnitziges Beschéftigungsprojekt). Damit ist ein stufenweiser Einstieg zum ersten Arbeitsmarkt méglich.

Fur Menschen mit Migrationshintergrund bietet die Caritas neben Sprachkursen (von Alphabetisierungs- bis Sprachkursen
zum Level A2) berufs- bzw. arbeitsmarktvorbereitende Kurse, in denen neben der Vermittiung der jeweiligen Fachsprache die
Vorbereitung auf eine qualifizierte Ausbildung sowie eine Orientierung im jeweiligen Berufsfeld im Vordergrund stehen.

Herausforderungen fur die Zukunft:

¢ Jugendarbeitslosigkeit bekdmpfen

¢ Anteil an alteren Arbeitslosen senken

e Auftreten von ,Working Poor*” verhindern

e Bessere Integration ins Arbeitsleben von Menschen mit Migrationshintergrund

® Integration ins Arbeitsleben von Menschen mit Behinderung weiter férdern

¢ Bessere Qualifikationserhaltung/-steigerung in der Arbeitslosigkeit

¢ Anerkennung, Etablierung und Verfestigung eines dauerhaften 2. und 3. Arbeitsmarktes™

0 Dimmel, N. (2000). Gemeinnuitzige Zwangsarbeit. Arbeitsmarktintegration zwischen Arbeitspflicht und innovativen Massnahmen. OGB-Verlag.
" Armutsgefahrdung in Osterreich; Band 2; S. 59 (Bericht 2008). http://www.statistik.at/web_de/frageboegen/private_haushalte/eu_silc/index.html; Stand: 09/2010

12 http://www.wirtschaftsblatt.at/home/service/finanzierung/foerderungen-nr-10-mitarbeiterfoerderung-zu-manchen-mitarbeitern-steuert-vater-staat-etwas-bei-
4537/index.do; Stand: 30.7.2010

8 Als 2. Arbeitsmarkt werden gemeinhin arbeitsmarktaktivierende MaBnahmen zusammengefasst, die relativ standardisiert sind und einer Regelférderung unterliegen.
Alle vorbereitenden MaBnahmen dazu, wie z. B. stundenweise, geringflgige Beschéftigung, werden unter der Begriff 3. Arbeitsmarkt subsummiert.
Eine genaue Definition fur die Begrifflichkeiten liegt allerdings nicht vor.
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WOHNEN

Wohnen ist eines der menschlichen Grundbeddrfnisse und ein maBgebliches Kriterium fur die Lebensqualitat des Einzelnen.
Im eigenen Wohnraum kann ein GroBteil der persénlichen, physischen, psychischen und sozialen Bedurfnisse erflllt werden. Ein-
schrankungen in diesem Lebensbereich bedeuten, Beschrankungen in der persénlichen Autonomie und des gesellschaftlichen
Status hinnehmen zu mussen. Sie machen Armut sichtbar und fuhren mit der damit verbundenen Scham zu einem Rickzug aus
dem gesellschaftlichen Leben. Wohnungslosigkeit tritt in vielen verschiedenen Formen auf: vom Fehlen jeglicher Unterkunft, Gber
den Mangel an geschutztem Wohnraum, Uber stdndig drohendem oder bevorstehendem Wohnungsverlust bis hin zu unzumut-
baren Wohnsituationen.

Angebote der Caritas:

Die Caritas bietet eine breite Palette an Angeboten im Bereich Wohnen — von niederschwelliger Wohnversorgung in Not-
schlafstellen (Arche 38, Haus Elisabeth, Schlupfhaus, Ressidorf) Uber betreutes Wohnen und Wohnbegleitung (TeamOn), bis
hin zu verschiedenen Therapieeinrichtungen (Aloisianum, Haus Teresa, WG Carnerigasse, WG Offene Tur, WG Sprungbrett).
Die Wohnungssicherungsstelle (Delogierungsprévention) berat und unterstitzt zudem bei Mietrickstanden und drohendem
Wohnungsverlust.

Herausforderungen fur die Zukunft:

e Konfliktmdglichkeiten in Wohnsiedlungen verringern — Stadtteilarbeit

¢ Geeignete MaBnahmen gegen Vereinsamung von Menschen (v. a. im Alter) finden

e Nachgehende Betreuung und Begleitung (Betreutes Wohnen, Mobile Dienste) intensivieren
* Vermeidung von Ghettoisierungen
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Dimensionen der Armut

GESUNDHEIT

Armut macht krank. Bestimmend fur die gesundheitliche Verfassung sind neben Bildung und sozialem Status die materielle
Lage und in diesem Zusammenhang der Lebensstil, das Wohn- und Arbeitsumfeld. Von Armut betroffene Menschen sind 6fter
krank oder sterben friher. Menschen, die in Armut leben, sind doppelt so haufig krank wie Menschen', die nicht in Armut leben.
Chronische Krankheiten sind in unteren Einkommensschichten weitaus starker verbreitet als in héheren. Darldber hinaus sind die

Ausgaben flr medizinische Versorgung bei Menschen mit geringem Einkommen Uberproportional héher. Durch die Zunahme der

Kostenselbstbeteiligung im Gesundheitssystem wird die gesundheitliche Ungleichheit in Osterreich weiter verstarkt. Somit macht
nicht nur Armut krank, sondern auch umgekehrt Krankheit arm.

Weiteres kdnnen die Anforderungen des Arbeitslebens und der Arbeitswelt an den/die Einzelne/n krank machen, dabei sind
nicht nur physische, sondern zunehmend auch psychische Belastungen des Arbeitsalltags gemeint. Besonders negativ auf die
Gesundheit wirkt sich Langzeitarbeitslosigkeit aus.

Angebote der Caritas:

Die Marienambulanz bietet eine niederschwellige medizinische Versorgung sowohl ambulant als auch nachgehend fur
Menschen mit und ohne Versicherungsschutz.

Im Kontaktladen haben suchtkranke Menschen die Moglichkeit Spritzen zu tauschen und medizinische Betreuung in
Anspruch zu nehmen.

Die Caritas begleitet und betreut Frauen und Familien sowohl wahrend als auch nach ihrer Schwangerschaft und Frauen,
die aus ihrer belastenden Situation nur den Ausweg einer anonymen Geburt sehen.

Im Aloisianum untersttzt die Caritas abstinenzmotivierte Frauen und Manner auf dem Weg aus ihrer Abh&ngigkeit.

Sie bietet psychisch kranken Personen Wohnraum und Betreuung.

In den Senioren- und Pflegewohnhausern der Caritas erhalten alte Menschen einen Lebensraum, bestmogliche Pflege und
medizinische Betreuung.

Herausforderungen fur die Zukunft:

e Praventionsarbeit im Gesundheitsbereich forcieren

e Steigende Selbstkostenbeteiligungen verhindern

e Zunahme an psychischen Erkrankungen erkennen und entgegenwirken

e Zunahme an chronischen Erkrankungen erkennen und entgegenwirken

e Zunahme an krankmachenden Arbeitsbedingungen erkennen und deren Auswirkungen (z.B. Burn Out) entgegenwirken

14 http://www.armutskonferenz.at/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=70; Stand: 09/2010
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Dimensionen der Armut

BILDUNG

Armut und Armutsgefahrdung sind eng mit dem Bildungsgrad der Betroffenen verkntpft. Je niedriger die Bildung, desto
hoher ist die Armutsgeféahrdung. Das 6sterreichische Schulsystem ist ein System der frihzeitigen sozialen Auslese. Eine unzu-
reichende Bildung bzw. Ausbildung ist eine wichtige Dimension, die zu Armut fihren bzw. bestehende Armut verfestigen kann.
In diesem Zusammenhang gilt auch als gegeben, dass Armut bzw. Bildungsstandards in einem hohen MaR vererbt und von
Generation zu Generation weitergegeben werden. Kinder aus armen Familien haben in den meisten Fallen schlechtere Chancen
auf eine gute Ausbildung.

Angebote der Caritas:

Die Caritas betreibt Schulen mit dem Fokus auf soziale Arbeit.

Ein besonderer Schwerpunkt der Caritasarbeit betrifft die Zielgruppe der Migrant/inn/en und der sozial Benachteiligten im
(vor-)schulischen Umfeld. Die Angebote reichen von Integrationsassistenz in Kindergéarten und Horten Uber Schulsozialarbeit bis
hin zu den ,Lernbars*, bei denen in Grazer Jugendzentren Lernunterstitzung angeboten wird.

Herausforderungen fur die Zukunft:

e | ebenslanges Lernen férdern

¢ Niederschwellige Elternarbeit / Elternbildung (auch interkulturell) erméglichen/férdern

e Schulungen fur Migrant/inn/en verbessern und erweitern

® | ernunterstitzung von Kindern und Jugendlichen verbessern

e AuBerschulische Lernbetreuung fur Kinder aus einkommensschwachen Familien verstéarkt férdern
e Sozialarbeiterische Begleitung in Horten, Kindergarten, Schulen ermoglichen/férdern
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Dimensionen der Armut

SOZIALE TEILHABE

Geringe materielle Mittel fihren zu Einschrankungen in der sozialen Teilhabe und weiters zu sozialer Ausgrenzung, Isolation
und Vereinsamung. Mangelnde Méglichkeiten an unterstitzender Verkehrsinfrastruktur (Mobilitat) benachteiligen und engen die
Bewegungsfreiheit weiter ein (einkaufen, arbeiten, Arztbesuche, Sozialkontakte, am kulturellen Leben teilnehmen). Neben dem
finanziellen Aspekt ist Armut mit Scham verbunden. Durch das versuchte Verbergen der Armut ziehen sich Betroffene haufig aus
dem gesellschaftlichen Leben zurlick. Wer arm ist, hat weniger gesellschaftliche und nachbarschaftliche Kontakte. Menschen in
Armutslagen leben wesentlich 6fter allein, haben seltener Kontakte auBerhalb des Haushaltes und kénnen in deutlich geringerem
MaBe auf ein tragféhiges Unterstitzungsnetzwerk zurlckgreifen als andere Personen. 1°
Die Internetkultur stellt einerseits eine neue, alternative Form der sozialen Teilhabe dar, ist aber andererseits gleichzeitig auch
Mittel der sozialen Exklusion (vgl. digital divide-Diskussion) fur diejenigen, die keinen Zugang dazu haben bzw. auch jene, die
sich aus dem realen Sozialleben zurlickziehen. Die gesellschaftliche Tendenz zur Verinselung wird verstarkt.

Angebote der Caritas:
Die Caritas bietet mit Projekten wie Stadtwohnzimmer, Café Fixpunkt, Stadtteiltreff Annenviertel oder dem Marienstiber!
Raume fur Begegnung ohne Konsumzwang.

Die Lerncafés und die Lernbars bieten Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit, Uber das Angebot der Lernunterstitzung,

einen Ort an dem sie gemeinsam lernen kénnen.
Die Ausgabe des ,Kulturpasses* fur die Aktion ,Hunger auf Kunst und Kultur* erméglicht Uber die Caritas sozial benachtei-
ligten Menschen den freien Eintritt in zahlreiche Kultureinrichtungen.

Herausforderungen fur die Zukunft:

e Vereinsamung und soziale Exklusion entgegenwirken

o Defizite im Spracherwerb bei Kindern erkennen und entgegenwirken
e Gemeinwesenarbeit férdern

e Generationskonflikte erkennen und entgegenwirken

15 http://www.statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/soziales/%20armut_und_soziale_eingliederung/ 030351; Stand: 09/2010
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GESCHLECHT

Frauen sind h&aufiger von Armut betroffen als Manner. Neben der Einkommensschere stellen auch die Uberwiegende
Ubernahme von Firsorgeaufgaben in der Haushaltsfihrung und in der Erziehung Grinde der Armutsbetroffenheit von Frauen
dar. Besonders betroffen sind Alleinerzieherinnen, die die gréte Gruppe der Armutsgefahrdeten bilden. Das Risiko der Armuts-
gefahrdung ist als Alleinerziehende um ein Dreifaches hoher als das der Restbevélkerung.

Die groBte Armutsgeféhrdung bei Mannern gibt es in der Gruppe der Unter-19-J&hrigen. Die neuen Problemfelder Spielsucht und
Konsumwahn verstérken dies.

Angebote der Caritas:

Die Caritas bietet lebenssituationsbezogene Hilfsangebote flr Frauen rund um Geburt und Mutterschaft im Beratungs-
zentrum fur Schwangere, in der Kontaktstelle Anonyme Geburt - Babyklappe sowie in den Mutter-Kind-Einrichtungen.

Das Frauenwohnhaus Metahofgasse bietet asylwerbenden Frauen und ihren Kindern Unterkunft, das Haus Elisabeth steht
Frauen ohne Wohnung offen, WerkStart Alinea unterstltzt Frauen beim (Wieder)Einstieg ins Berufsleben.

In vielen Hilfsangeboten, die sowohl Mannern als auch Frauen offen stehen, gibt es geschlechtsspezifische Angebote
(z.B. spezielle Madchen und Burschensprechstunde im Jugendstreetwork, Frauensprechstunde in der Marienambulanz etc.).

Herausforderungen fur die Zukunft:

* Frauenwohnhaus / WG fur Migrant/inn/en aufrechterhalten und férdern

¢ Entlastende praventive Angebote fur Alleinerzieher/innen schaffen

® Bewertung von Sorgetatigkeiten, damit der Versorgungsaufwand nicht unbericksichtigt bleibt oder spater zum Nachteil der
Versorgenden wird

e Kompetenzen aus Sorgetatigkeit fur Berufs(wieder)einstieg anerkennen

Flexible Kinderbetreuungsangebote vermehren

Verwaltung/Betreuung bei finanziellen Angelegenheiten

»Verbrechen im Namen der Ehre" thematisieren und bek&mpfen

Neue Problemfelder wie z. B. Spielsucht bearbeiten
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Dimensionen der Armut

GENERATIONEN

Die Armut der Eltern wird den Kindern ,vererbt®. Kinder, die unter Sozialhilfebedingungen aufwachsen, sind haufiger krank,
schlechter ernéhrt, leiden unter sozialer Ausgrenzung und Konsumverzicht und leben mit ihren Familien in prekaren Wohnverhalt-
nissen wie z. B. wenig Platz, hohe Larmbelastung. Weiters haben diese Kinder unglnstigere Entwicklungschancen in schulischer
und beruflicher Ausbildung. Diese Belastungen fuhren vor allem zu Beeintrachtigungen des emotionalen, sozialen und physi-
schen Wohlbefindens und der Entwicklung der Kinder. Besonders davon betroffen sind Kinder aus Migrant/inn/enfamilien sowie
aus kinderreichen Familien.

Neben jungen Menschen sind auch alte Menschen in hdherem AusmaB von Armutsgefahrdung betroffen. Permanent ar-
mutsgefahrdete Personen sind mehrheitlich Mindestpensionist/innen. Studien belegen, dass es einen deutlichen Zusammenhang
zwischen sozialem Status und Lebenswartung und daraus resultierend einen erhéhten Grad der gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen bzw. der Pflegebeddrftigkeit gibt.

Angebote der Caritas:

Die Hauskrankenpflege und die Mobilen Dienste unterstitzen Menschen, die trotz Krankheit, Alter oder Behinderung ihre
Unabhéangigkeit und ihre eigenen vier Wande nicht aufgeben mdchten.

Eine wichtige Unterstutzung fur Familien bietet die Familienhilfe.

Um Kindern aus armen Familien eine gute Bildungschance zu ermdéglichen, bietet die Caritas auf vielen verschiedenen
Ebenen Leistungen an. Sie reichen von der Elternbildung und Unterstitzungsangeboten in der Erziehung, Uber Kindergarten,
Uber niederschwellige Beschaftigungs- und Bildungsangebote wie tag.werk, SIQ! Sport - Integration - Qualifikation, bis hin zu
Wohnmoglichkeiten im Schlupfhaus, in den Jugendwohngemeinschaften und bei Welcome, einer Unterbringung fur unbegleitete,
minderjahrige Asylwerbende.

Verschiedene Wohnformen fur Senior/inn/en, Hauskrankenpflege und entlastende Angebote fur pflegende Personen
z.B. bei Demenz und Beratungsangebote flr Senior/inn/en werden angeboten.

Herausforderungen fur die Zukunft:

¢ Kinder mit Migrationshintergrund besonders férdern

¢ Angebote der Gesundheitsférderung bei Kindern verbessern

¢ Jugendarbeitslosigkeit bekampfen

e Verbreiterung des Angebots flr Senior/inn/en

e Demographische Verédnderungen, insbesondere Vergreisung erkennen und darauf adéaquat reagieren
e Freiwilligenarbeit fir Menschen im Erwerbsruhestand ermdéglichen
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Dimensionen der Armut

HERKUNFT

Migrant/inn/en sind ebenfalls Uberproportional von Armut betroffen oder bedroht. Griinde hierfur liegen beim eingeschrank-
ten Zugang zum Arbeitsmarkt, dem niedrigen Bildungsniveau, der mangelnden Anerkennung der in den Herkunftslandern erwor-
benen Bildungsabschlisse, geringem Einkommen, bei den Benachteiligungen am Wohnungs- und Arbeitsmarkt, im Rassismus,
etc. Menschen mit Migrationshintergrund arbeiten h&ufig in schlecht bezahlten Berufen mit niedriger sozialer Anerkennung, sie
leben in schlecht ausgestatteten, Uberbelegten und oftmals Uberteuerten Wohnungen. Kinder aus Migrant/inn/enfamilien haben
schlechtere Bildungschancen als Kinder aus Familien ohne Migrationshintergrund.

Angebote der Caritas:
Die Rechtsberatung fur Asylwerber/innen und Migrant/inn/en stellt eines der Kernstiicke der Caritasarbeit im Bereich
Asyl und Integration dar.

Daruber hinaus fuhrt die Caritas zahlreiche und vielfaltige Projekte der Integration von Konventionsflichtlingen und Migrant/
inn/en durch: Ausbildungs- und Arbeitsvorbereitungskurse, Deutschkurse, Basisbildung fur nicht mehr schulpflichtige jugend-
liche Migrant/inn/en, Mobile Integrationsbetreuung, Integrationsassistenz. Im Projekt SIQ! Sport — Integration & Qualifikation
werden fur junge Fldchtlinge sowohl sportliche Aktivitaten, als auch der Erwerb von Qualifikationen erméglicht. Integration sowie
vielfaltige Unterstltzung bieten die Lerncafes, Lernbars, die Migrant/inn/enberatung, die Flichtlingsbetreuung, TeamOn, Jugend-
streetwork, Mariensttberl und Marienambulanz.

Herausforderungen fur die Zukunft:

e Schulungs- und Kursangebote verbessern und vermehren

¢ Mediation in Wohnsiedlungen — Stadtteilarbeit ermoglichen

e Soziale Beratung und Rechtsberatung im Interesse aller férdern
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SOZIALE UNTERSTUTZUNGSSYSTEME

Monetéare Transferleistungen (Sozialleistungen) stellen eine zentrale Saule des Sozialstaates dar. Fur welche sozialen Notla-
gen diese Leistungen bereitgestellt werden, nach welchen Kriterien sie vergeben werden und welche Sicherungsziele sie verfol-
gen, unterliegt jedoch einer groBen Bandbreite an Méglichkeiten. Gleichzeitig sind Sozialleistungen immer auch ein Instrument
fur Gesellschaftspolitik, mit dem ein bestimmtes Verhalten geférdert und nicht erwlnschte Lebensweisen durch fehlende oder
schlechtere Anspruchsberechtigungen sanktioniert werden. Das (6sterreichische) System der sozialen Sicherheit erweist sich bei
der Vermeidung von Einkommensarmut als zunehmend l6¢chrig und wird den veranderten Realitaten auf dem Arbeitsmarkt und in
den Lebensformen immer weniger gerecht.

Viele anspruchsberechtigte Personen machen ihre Anspriche nicht geltend! Die ,Non-Take-Up“-Rate bei der Sozialhilfe
betragt ca. 60%!

Angebote der Caritas:

Die Caritas bietet in der Sozialberatung fur Inlander/innen und Migrant/inn/en Informationen Uber soziale Leistungen und un-
terstltzt bei der Beantragung von Sozialleistungen und Beihilfen. In spezifischen Beratungsstellen wie der Wohnungssicherungs-
stelle, dem Beratungszentrum fir Schwangere, im Jugendstreetwork oder Kontaktladen usw. erhalten die jeweiligen Zielgruppen
umfassende Information und Beratung bezuglich aller relevanten Unterstitzungsmaoglichkeiten. Die soziale Rechtsberatung, die
Fluchtlingsrechtsberatung und die Rechtsberatung im Beratungszentrum flr Schwangere helfen bei der Klarung und Durchset-
zung von Rechtsansprtchen.

Herausforderungen fur die Zukunft:
¢ Informationsbereitstellung Uber Unterstitzungssysteme fur Bedurftige bzw. Anspruchsberechtigte
e Umsetzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in bestméglicher Form
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Auswirkungen von Armut

Persdnliche Auswirkungen

Armut bedeutet fur Betroffene in erster Linie Entbehrungen und Einschrankungen in allen Lebensbereichen. Das Leben am
finanziellen Limit verursacht Stress und wirkt sich auf die Gesundheit aus. Menschen in Armut sind doppelt so oft krank wie Men-
schen, die nicht in Armut leben. Die haufigsten Beschwerden armer Menschen (wie Depressionen, Kopfschmerzen, Nervositét,
Mudigkeit, Kraftlosigkeit) haben einen hohen psychosomatischen Anteil.'®

Besonders alarmierend ist die Tatsache, dass in Osterreich jedes 4. Kind von Armut betroffen ist. Diese Kinder leiden unter
den materiellen Einschrénkungen, die sie hinnehmen mussen, dem unfreiwilligen Konsumverzicht und der damit verbundenen
sozialen Ausgrenzung, wenn sie beispielsweise nicht an Schulveranstaltungen wie Schulschikursen etc. teilnehmen kénnen. In
Armut lebende Kinder sind schlechter ernahrt, erkranken haufiger und leiden oftmals unter emotionaler Verwahrlosung. Dies zeigt
sich unter anderem daran, dass Kinder aus armen Familien h&ufiger Entwicklungsstérungen sowie Sprachdefizite aufweisen, die
meist erst relativ spat entdeckt werden.

Die soziale Benachteiligung in der Schule tragt dazu bei, dass die betroffenen Kinder Uber geringes Selbstwertgefthl ver-
fugen, Konflikte entweder mit Rickzug oder mit Aggression austragen, in der Schule mehr Fehlstunden aufweisen, schlechtere
Leistungen erzielen, was sich wiederum negativ auf den weiteren schulischen und letztendlich auch beruflichen Erfolg auswirkt.
Arme Kinder geraten oft in eine Armutsspirale, der sie auch im Erwachsenenalter nur schwer entkommen kénnen.

Mit zunehmendem sozialem Abstieg verliert man auch die sozialen Netze und gerét immer mehr in Isolation (bei Frauen in
Armutslagen wird soziale Isolation besonders deutlich). Weiters erfolgt oft ein Rlickzug aus 6ffentlicher und politischer Teilhabe,
weil zu viel Energie fur die Bewaltigung des Alltags gebraucht wird. Armut wird solange es geht versteckt, nach auBen hin wird
eine Fassade aufrechterhalten. Auch dieses Verhalten erfordert Kraft und schwécht. Langere Armutslagen lassen Zukunftschan-
cen und Zukunftshoffnungen schwinden. Manchmal ist Armut eine einmalige vorlbergehende Phase im Leben von Menschen,
die Uberwunden werden kann. Tritt diese Phase bei betroffenen Menschen regelméBig auf, finden sie haufig keinen Weg der
Armutsspirale zu entkommen.

"6 http://www.armutskonferenz.at/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=70; Stand: 09/2010
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Gesellschaftliche Auswirkungen

Nicht nur von Armut betroffene Menschen splren die vielféltigen Auswirkungen von Armut, sondern die Gesellschaft als
Ganzes bekommt diese in Form von sozialen Problemen zu spuren.

Als individuelle MessgréBen staatlicher Erhebungen fur diese sozialen Probleme werden unter anderem das Niveau des
Vertrauens, die Anzahl von psychisch Erkrankten, Alkohol- und Drogenstchtigen, die Lebenserwartung, die Sauglingssterblich-
keitsrate, der Grad an Fettleibigkeit in der Gesellschaft, das schulische Leistungsniveau von Kindern, die Anzahl von Teenager-
Schwangerschaften oder die Zahl von Gefangnisstrafen und Selbstmorden herangezogen. Die Tatsache, dass die sozialen
Probleme in reichen Landern nicht geringer sind belegt, dass nicht der Wohlstand die soziale Not 16st. Vielmehr ist das Gefalle
zwischen Arm und Reich von Bedeutung fur die soziale Zufriedenheit und den sozialen Zusammenhalt.

Der Wirtschaftshistoriker Richard Wilkinson und die Anthropologin und Epidemiologin Kate Pickett haben die europaischen
Staaten, Japan und die USA anhand vielfaltiger statistischer Materialien auf Ursachen der sozialen Probleme in diesen Staaten
untersucht.

Das Ergebnis der langjahrigen Forschungsarbeit von Wilkinson und Pickett'” ist ebenso erstaunlich wie alarmierend: Gesell-
schaften, in denen die Kluft zwischen Arm und Reich kleiner ist, geht es insgesamt besser, denn - so die Erklarung - der ,soziale
Stress* in der Gesellschaft ist geringer, nicht nur fur die Unterschicht, sondern auch fur die Mittel- und die Oberschicht. Wilkinson
und Pickett stellten fest, dass ungleiche Gesellschaften, wie zum Beispiel die USA schlechter, hingegen weniger ungleiche Ge-
sellschaften, wie z.B. Japan und die skandinavischen Staaten, in all diesen angefuhrten Bereichen besser abschneiden.

Armut schlieBt Betroffene von wichtigen Lebensvollziigen aus und wird zu einer besonders wirksamen Spaltungslinie in un-
serer Gesellschaft. Soziale Ungleichheit erhéht die sozialen Risiken und trifft alle gesellschaftlichen Schichten. Somit bekommen
immer auch jene Armut zu spuren, die nicht davon betroffen sind.

Aus der 6sterreichischen Bundesverfassung geht hervor, dass auch das ,Armenwesen” zu den Aufgaben des Staates zahlt.
Ebenso wie Gesundheit, Arbeit oder Landesverteidigung betrachtet es der Bundesverfassungsgesetzgeber als Notwendigkeit,
das Thema Armut in seinen Normen zu verankern und ihm damit einen groBen Stellenwert zu geben. Das heif3t, dass die gesetz-
gebenden und vollziehenden Staatsgewalten angehalten sind, diese soziale Thematik von sich aus zu regeln. Doch spricht die
Wirklichkeit keine so deutliche Sprache.

Wie bereits erwahnt werden mehr als zehn Prozent der Bevélkerung Osterreichs als arm oder armutsgefahrdet bezeichnet.
Die Caritas beschrankt sich nicht nur auf die operative Komponente der Armutsbetreuung, ndmlich den Armen - im weitesten
Sinne - zu helfen. Sie verfolgt auch die Aufgabe, mithilfe statistischer, soziologischer, theologischer, juristisch-politischer und
wirtschaftlicher Argumente, die Gesellschaft auf die Gefahren einer Entsolidarisierung durch zunehmende Armut aufmerksam zu
machen.

17 wilkinson Richard & Pickett Kate (2009). Gleichheit ist Gliick. Warum gerechte Gesellschaften fiir alle besser sind.
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Entsolidarisierung als Folge negativer Wahrnehmung von Armut in der Gesellschaft:
Armut wird von der gesamten Gesellschaft auf verschiedene negative Arten wahrgenommen.

e Armut und Kriminalitat:
Wenn Menschen arm sind, sind sie auch verzweifelt und hoffnungslos. Daraus folgen in ihrer Lebenswelt oft Aggression, Streit,
Gewalt und kriminelles Handeln. In Armut lebende Menschen kénnen sich in wirtschaftlichen und emotionalen Notlagen befin-
den, die sie mit verbotenen Handlungen zu beseitigen versuchen. Die Gesellschaft nimmt dieses Faktum meist als persénliche
Schuld des Betroffenen wahr. Armut kann kaum eine Entschuldigung fur rechtswidriges Verhalten sein, sie ist aber gelegentlich
ein Ausléser bzw. Signal einer ausweglosen Situation.

e Armut ist unschén anzusehen:
Viele Burger empfinden Abneigung gegen verarmte Menschen, etwa wenn sie diese an der StraBenecke sitzen sehen. Sie
fuhlen sich unwohl und werden verérgert, wenn sie arme Menschen so deutlich in der Offentlichkeit wahrnehmen.

¢ ,Arm sind die, die arbeitsscheu sind*:
Nicht selten wird in Armut lebenden Menschen unterstellt, keiner Arbeit nachgehen zu wollen. Bei solchen Unterstellungen
finden viele Tatsachen keine Beachtung. Zum einen ist unbestritten, dass es heutzutage generell nicht genigend Arbeitsplatze
fur Menschen gibt, die unselbstandig berufstatig sein wollen (bzw. sollen aus volkswirtschaftlicher Sicht). Zum anderen kann
es sein, dass Menschen keine Arbeit finden, weil sie personlich nicht in der Lage dazu sind. Oder sie durfen nicht arbeiten,
weil fremdenrechtliche Bestimmungen es nicht zulassen. Ferner gibt es viele Menschen, die zwar Arbeit haben, aber diese ist
schlecht bezahlt und es kommen gelegentlich Belastungen hinzu, die ein Auskommen kaum mehr méglich machen (,working
poor*“). Daher gibt es gendgend Erklarungen dafir, dass Menschen sehr wohl arbeitsbereit und -willig sind, aber die Rahmen-
bedingungen es trotzdem nicht zulassen, dass Armut durch Arbeit vermieden werden kann.

e Die Armen kosten (mein) Geld*":
In Armut lebenden Menschen wird von der Gesellschaft meist Eigenverantwortlichkeit und Selbstverschulden fur ihre Armut
unterstellt. Das scheint die allgemeine Bereitschaft zu férdern, diese Menschen so weit wie mdglich sich selbst zu Uberlassen
und sie nach Mdéglichkeit nicht gebuhrend zu unterstitzen.
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Armutsbekdmpfung als Nutzen fur die Gesellschaft

Die gesamtwirtschaftlich negativen Auswirkungen von Armut sind den einzelnen Bilrger/inne/n oft nicht bewusst. Tatsache
ist n&mlich, dass das Schicksal der/des Einzelnen auch verbunden ist mit dem des Rests der Gesellschaft und zwar besonders
im fiskalisch-6konomischen Bereich. NUchtern betrachtet kdnnte man von folgendem Zusammenhang ausgehen: Je mehr ,schei-
ternde” Menschen es in der Gesellschaft gibt, umso niedriger werden die staatlichen Einnahmen durch Abgaben und Beitrage
sein, aber umso hoher die Ausgaben der Armutsverwaltung. Es droht dauerhafter, lebenslanger Ausschluss aus allen aktiven
gesellschaftlichen Systemen.

Die problematischen Metaphern vom ,vollen Boot“, das keine Fremden mehr aufnehmen kann - ein typisches Beispiel von
Entsolidarisierung - oder jene von ,alle im selben Boot" - als Schicksalsgemeinschaft - kbnnen als Gleichnis unter einer anderen,
positiven Betrachtungsweise die wirtschaftlichen Folgen unwirksamer Armutsbekampfung bzw. Armutsverwaltung verbildlichen:

Unsere Gesellschaft |asst sich vergleichen mit der Besatzung eines groB3en Ruderboots, das sich mitten im Meer befindet.
Je mehr Ruderer ausfallen, umso langsamer bewegt sich das Boot, umso leichter treibt es ab, umso harter haben die anderen
zu rudern, da das Boot immer gleich schwer bleibt, aber einige nicht mehr mitrudern kdnnen. Es muss daher das wichtigste
Prinzip sein, darauf zu achten, dass moéglichst wenige ausfallen, damit das Boot auf Kurs bleibt. Dieser utilitaristische Ansatz
widerspricht zwar in mancher Hinsicht dem individuellen karitativen Grundgedanken, der nicht nach ,Nutzen” des Handelns
fragt. Doch erscheint es notwendig, der Gefahr der Entsolidarisierung auch unter dem Aspekt der ,Nutzlichkeit” fir den Einzelnen
entgegen zu wirken.
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Instrumentarien gegen die Armut

EU-Strategie

Die Europaische Union hat sich in der Lissabon-Strategie zur Bekdmpfung von Armut und Sozialer Ausgrenzung bekannt
(Lissabon, 2000):

,Die Menschen sind Europas wichtigstes Gut und muissen im Zentrum der Politik der Union stehen.

Investitionen in die Menschen und die Entwicklung eines aktiven und dynamischen Wohlfahrtsstaates werden von
entscheidender Bedeutung sowohl fur die Stellung Europas in der wissensbasierten Wirtschaft als auch dafur sein,
sicherzustellen, dass die Herausbildung dieser neuen Wirtschaftsform die schon bestehenden sozialen Probleme
Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung und Armut nicht noch verscharft.“'8

In der 2008 erneuerten Sozialagenda hat die Européische Kommission folgende Schwerpunkte definiert: Schaffung von Chancen
und Zugangsmaglichkeiten sowie Férderung von Solidaritat. Sie spricht sich daflr aus, ,die soziale Eingliederung und Integrati-
on, die Partizipation und den Dialog zu férdern sowie Armut zu bekampfen®.'®

Die EU-Strategie ist eine Richtschnur fur die sozialpolitische Entwicklung der Mitgliedsstaaten in einer Langfristperspektive.
Sie ist allerdings nur so gut wie die nationalen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Leitlinien.

Prinzipien des Sozial- und Wohlfahrtsstaates
Notstandshilfe, Sozialhilfe und Bedarfsorientierte Mindestsicherung - erstes und zweites soziales Netz

Als soziale Sicherungssysteme kamen bisher die Notstandshilfe und die Sozialhilfe zum Tragen, wenn arbeitslosen Menschen
eine existenzielle Notlage drohte. Beide Sicherungssysteme hatten unterschiedliche rechtliche Grundlagen und Zielsetzungen.
Wahrend durch MaBnahmen der Sozialhilfe sichergestellt wurde, dass hilfsbedurftige Menschen ein menschenwirdiges Leben
fUhren kénnen, so hat die Arbeitsmarktpolitik das Funktionieren des Arbeitsmarktes zum Ziel.

Ab 1.9.2010 ist geplant, dass die Bedarfsorientierte Mindestsicherung die offene Sozialhilfe ersetzen wird. Ab diesem Datum
wird es Sozialhilfe nur mehr fur den stationaren Bereich sowie flr den Behinderten- und den Jugendwohlfahrtsbereich geben.
Gedacht war die Bedarfsorientierte Mindestsicherung als Instrument zur Bekdmpfung von Armut durch Starkung des Arbeits-

8 AURORA (2009). Aktivierende MaBnahmen. S. 8.

9 AURORA (2009). Aktivierende MaBnahmen. S. 9.
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kraftepotenzials. Damit sollte es méglich sein, sogenannte ,arbeitsmarktferne Personen® (arbeitsfahige Sozialhilfebezieher/innen,
Notstandshilfebezieher/innen mit erhdhtem Betreuungsbedarf) an den Arbeitsmarkt heranzufthren und langfristig den Anteil an
Transferleistungen zu reduzieren.

Wéhrend die Arbeitslosenversicherung als Teil des ersten sozialen Netzes verstanden wird, kann man die Mindestsicherung,
aufgrund ihres subsidiaren Charakters, dem zweiten sozialen Netz zuordnen (S. Abbildung 1). An der Schnittstelle dieser
beiden Systeme traten bereits bisher Armutsfallen auf. Arbeitsuchende Personen, deren Unterhalt aus einer Leistung der Arbeits-
losenversicherung nicht ausreichend gesichert ist, waren bisher gezwungen, ihre Ansprtiche sowohl beim AMS als auch am Sozi-
alamt durchzusetzen.

Abbildung 1: Erstes und zweites soziales Netz

Mit der Arbeitsfahigkeitsprifung wird bei der Mindestsicherung eine zusétzliche Schleife eingezogen, anstatt den Zugang zu
vereinfachen. Die Realisierung der Forderung nach einem One-Desk- Prinzip fur diese Gruppe armutsgefahrdeter Personen lasst
damit nach wie vor auf sich warten.

Kritische Stimmen sprechen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung die Fahigkeit zur Armutsbekdmpfung ab und gestehen ihr
maximal eine elendsbek&dmpfende Wirkung zu.?°

20 Aftenberger Johann (16.6.2010). Handschriftliche Notiz einer Podiumsdiskussion.
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Prinzipien und Instrumente®’

Prinzipien Instrumente
Sozialversicherungsstaat | ® Pflichtversicherung e Pension
e Beitragsfinanzierung e Krankengeld
* Risikogemeinschaft ¢ Arbeitslosengeld
o Aquivalenz (Leistung abh. von Betragshohe) ¢ Pflegegeld
* Anwartschaft * Rehabilitation
e Kausalitat ¢ Krankenbehandlung
® |Leistungsexport * Medikation
e Krankentransport
Wohlfahrtsstaat e Steuerfinanzierung, Eigenleistung, Bedarfsprtfung | e Leistungsformen wie z.B. im JWG geregelt
e Pauschalierung, Individualisierung e | eistungsarten: Geld-, Sach- und soziale
e Familienorientierung Dienstleistungen

® Bedarfsdeckung, Faktizitatsprinzip

¢ Finalitatsprinzip (Kausalitat unwichtig)
e Normalisierung, Regularisierung

e Subsidiaritat

e Pravention, nachgehende Hilfe

Trager/innen sozialer Dienstleistungen

Neben zahlreichen kleineren Initiativen zahlen Caritas, Diakonie, Hilfswerk, Rotes Kreuz und Volkshilfe zu den groBen Trager/
innen der freien Wohlfahrt in Osterreich. Sie sind das Sprachrohr firr sozialpolitische Themenstellungen mit Schwerpunktberei-
chen wie Wohnen, Arbeit, soziale Dienste, Pflege, Sozialhilfe, Armut, Integration und Kinderbetreuung.

Zu ihren Grundprinzipien zahlen:
e Gerechtigkeit, Solidaritat und Menschenwirde
¢ | obbying und Positionierung von sozialpolitischen Themen
e Anwaltschaft fur Benachteiligte
* Aufzeigen sozialer Brennpunkte und verdeckter Notlagen
® Rasche und unburokratische Hilfe in akuten Notsituationen
e Unterstltzung des Selbsthilfepotentials
e Bedarfsgerechte Hilfe
Entwicklung innovativer Losungen gegen Armut

2" Dimmel Nikolaus (2009). In: Dimmel N., Heitzmann K. & Schenk M. (Herausgeber). Handbuch Armut in Osterreich
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Sponsoring gewinnt in der Armutsbekdmpfung im Zuge des Vormarsches von Corporate Social Responsibility (CSR) immer

mehr an Bedeutung. Voraussetzung flr eine solche Unternehmenskooperation ist das Vorhandensein eines attraktiven sozialen
,Produkts”, das dem Geldgeber eine offentliche Plattform bietet und negative Imagetransfers ausschlieft. Eine Herausforderung
auf dem CSR-Markt besteht darin, die oft sehr spezifischen Anforderungen eines Unternehmens mit einem entsprechenden
Produkt auch bedienen zu kénnen. 2

Spenden sind traditionell eine sehr wesentliche finanzielle Saule der Armutsbekéampfung. Sie bieten die Mdglichkeit zweck-
gebunden zu einzelnen Themenbereichen oder Krisensituationen finanzielle Mittel bereit zu stellen. Sie stellen als ungebundene

Mittel aber auch sicher, dass Notlagen, die von staatlichen Unterstlitzungssystemen nicht aufgefangen werden, bewéltigt werden

kébnnen.
Eine Sonderstellung nehmen in diesem Zusammenhang Wohltatigkeitsclubs (Rotary, Lions, etc.) ein, die sich die Objekte
ihrer Spendentétigkeit selbst auswahlen.

Soziale Unterstltzungssysteme (Social Support)

Ehrenamtliche Tatigkeit ist ein wichtiger Faktor der Armutsbekampfung und —pravention. Sie beginnt bei der nahezu unbe-
merkten Nachbarschaftshilfe und reicht bis zur institutionell organisierten Freiwilligenarbeit. Es ist eine Arbeit, die keinen Preis,
wohl aber einen 6konomischen Wert hat.2

Je mehr Hilfe auf persdnlichem Engagement beruht, desto stérker wird sie auch von persénlichen Werthaltungen mitge-
pragt. Deshalb bedarf es einer stetigen (Selbst-)Reflexion der Motive flr die Hilfeleistung.

Die Social Support-Forschung zeigt in diesem Zusammenhang zwei wesentliche Ergebnisse:
e Soziale Unterstltzung hat einen positiven Effekt auf die physische und psychische Gesundheit
e Menschen, die gesellschaftlich anerkannter sind, erfahren auch mehr Unterstttzung

Damit wird deutlich, dass die Hilfe fur die Armsten und Schwachsten eine Kopfsache ist und einen Bewusstwerdungspro-
zess erfordert.

Mit der Selbstorganisation von Menschen mit Armutserfahrungen (z. B. Selbsthilfegruppen) schafft sich diese Gruppe eine
Plattform, um Problemsituationen aufzuzeigen, Forderungen zu formulieren und sie findet in der Offentlichkeit Gehér. Ein Anlie-
gen, das umso mehr Anerkennung verdient angesichts der Tatsache, dass Armut an sich schon mit Scham verbunden ist und
das offentliche Bekenntnis dazu auch eine groBe Hemmschwelle darstellt.

22 Mayrhofer Marlene (2009). In: Dimmel N., Heitzmann K. & Schenk M. (Herausgeber). Handbuch Armut in Osterreich.
23 More-Hollerweger Eva (2009). In: Dimmel N., Heitzmann K. & Schenk M. (Herausgeber). Handbuch Armut in Osterreich.
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,Die im Dunkeln sieht man nicht”, heit es in Brechts ,Dreigroschenoper” Uber Bettler in London. Armut zu bekampfen, heift

jenen, die sinnbildlich im Dunkeln stehen ein Gesicht und eine Stimme zu geben.

Deshalb fordert die Caritas, dass sowohl die Politik als auch die Gesellschaft die folgenden vier Grundprinzipien als Leitmo-

tive jeglichen Handelns anerkennen und umsetzen:

Beseitigung von bestehender und Vermeidung von neuer Armut,
Forderung und Umsetzung von Gleichstellung,

Wahrung der Menschenwdrde,

Ermdglichung der sozialen Teilhabe.

Oberstes politisches und gesellschaftliches Ziel muss die umfassende Umsetzung dieser Prinzipien sowohl in der Gesetzge-

bung und in der Verwaltung, aber auch im &ffentlichen Diskurs und im sozialen Leben sein. Somit tragt nicht nur der Gesetzgeber
sondern auch jede/jeder Einzelne Verantwortung fur die Umsetzung und Verbreitung dieser Werte.
Diese Grundprinzipien mussen ein MaBstab sein und den Rahmen fur jegliches Handeln bilden. (siehe Abbildung 2)

Abbildung 2: Staatliche und Gesellschaftliche Leitlinien
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Der Gesetzgeber ist dafur verantwortlich, diese Grundprinzipien in Gesetzgebung und Verwaltung umzusetzen. Gesetzliche
Normen sind verstandlich und einfach fur den Vollzug festzulegen. Die administrative Abwicklung von Ansprichen hat einen
moglichst unburokratischen, nachvollziehbaren und raschen Verwaltungsablauf zu garantieren.

Ein von Polemisierungen und Polarisierungen gekennzeichneter 6ffentlicher Diskurs ist durch eine ausgewogene Ausein-
andersetzung mit Armut und ihren Ursachen zu ersetzen! Ziel ist es, eine Sensibilisierung fur Faktoren, die Armut auslésen und
verstarken zu erreichen und die Grundbedurfnisse und den Unterstiutzungsbedarf betroffener Menschen in den Mittelpunkt zu
stellen und ihnen selbst eine Stimme zu geben.

Die Caritas fordert einen regelméBigen ,sozialen Fortschrittsbericht, in dem alle politischen MaBnahmen, administrativen
Ablaufe, der politische Diskurs und die Entwicklungen in der Zivilgesellschaft Gberprift und evaluiert werden. Dieser Bericht
muss von einer finanziell und ideologisch unabhangigen Prifstelle (z. B. Universitét) erstellt werden und soll im Besonderen die
Einhaltung der vier genannten Grundprinzipien Uberpruifen, Verbesserungs—potentiale benennen und dartber hinaus Grundlage
einer offentlichen Diskussion werden.

Auch wenn Staaten reicher werden, bedeutet das noch nicht, dass Armut, Ungleichheit und Ungleichstellung in diesen
Landern im entsprechenden AusmaB geringer werden. Daher haben Politik und Gesellschaft die Verantwortung, die genannten
Grundprinzipien einzufordern und umzusetzen!

Forderungen an die Politik

Die Caritas stellt an die Politik, im Besonderen an die Gesetzgebung und an die Verwaltung folgende Forderungen, die sich
an den in Kapitel 2 genannten Dimensionen orientieren:

Arbeit:

e Umsetzung und Gewéhrleistung des Rechts auf Erwerbsarbeit (Prinzip: Zuerst férdern, dann fordern)

e Ftablierung und Verfestigung eines dauerhaften 2. und 3. Arbeitsmarktes und eine Ausweitung der Angebote im Hinblick auf
neue Zielgruppen durch die Einfihrung der Mindestsicherung

e Soziale und arbeitsrechtliche Absicherung von Arbeit

e EinfUhrung des gesetzlichen Mindestlohns

* Angebote statt Sanktionen insbesondere fur arbeitsmarktferne Personen

Im Bereich Wohnen:

¢ Umsetzung und Gewahrleistung des Rechts auf leistbares und qualitatsvolles Wohnen
* Gezielte Infrastrukturpolitik zur Forcierung der sozialen Durchmischung nach integrativen und inklusiven Gesichtspunkten
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Im Bereich der Gesundheit:
e Umfassender Zugang zu qualitativ hochwertiger medizinischer Versorgung fur alle
e Erweiterung der Angebote fur Gesundheitsforderung fur alle

Im Bereich der Bildung:

e Vereinfachter Zugang zu Bildung

e Abstimmung der Bildungssysteme (Schulreform)

¢ niederschwellige Bildungsangebote

¢ Durchlassigkeit innerhalb einzelner Bildungsschienen - besonders fur Kinder vom Kleinkindalter bis zum Ende der Schulpflicht
- durfen fur ein bestmdgliches Hineinwachsen in Bildung und Gesellschaft keinesfalls finanzielle Moglichkeiten der Eltern aus-
schlaggebend sein

e Schaffung eines Bildungssystems, das nicht selektiv wirkt

Im Hinblick auf die Benachteiligung von Frauen:

e Geschlechtergleichstellung hinsichtlich Entlohnung, Bildungszugang, etc.

¢ Bewertung der Sorgetétigkeiten als berufliche Kompetenz sowie als Anspruchsvoraussetzung fur Leistungen (z.B. Pension)
e Entlastende Angebote fur Alleinerziehende

Im Hinblick auf die dltere Generation:
e EinfUhrung einer nachhaltigen Finanzierungsschiene fur die Pflege
e Nachhaltige Férderung von generationsgerechten Angeboten

Im Hinblick auf Migrant/inn/en:

e Harmonisierung von Aufenthalts- und Beschéftigungsbestimmungen

e Absicherung im Sozial- & Transfersystem

e Verbesserung der Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen

Im Hinblick auf soziale Unterstiitzungssysteme:

* Gewdbhrleistung von Rechtssicherheit, Qualitatsstandards und Transparenz im Vollzug von Sozialleistungen u
nd Transferzahlungen

e Umsetzung eines One-Desk-Systems

o Anderung des offentlichen Diskurses (Entstigmatisierung)
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Forderungen an die NGOs

Die NGOs haben die Aufgabe, jenen Menschen, die keine Stimme haben, die nicht gehort oder Uberhért werden, ihre
kraftvolle Stimme zu verleihen und fur sie als Sprachrohr zu fungieren. Sie haben die Aufgabe, die Anwaltschaft fir die Armen zu
Ubernehmen und die Interessen der Einzelnen zu vertreten.

Die Lobby-Arbeit fur Randgruppen muss als essentielle Aufgabe gesehen werden. Neue Tendenzen und Entwicklungen
mussen frihzeitig erkannt, benannt und an die politisch Verantwortlichen herangetragen werden, um mit ihnen Lésungsstrategien
zu entwickeln.

NGOs mussen aber auch ihre Aufgabe wahrnehmen, als 6ffentliche/r Meinungsbildner/innen aufzutreten, eine sachliche
Diskussion einzufordern und einen 6ffentlichen Diskurs zu initiieren.

Auch ein kritischer Blick auf sich selbst und die Reflexion des eigenen Handelns muss in den Grundsatzen von
NGOs — gleich wie in der Politik — verankert sein und bleiben.

In ihrem Handeln sind NGOs aufgefordert, auf aktuelle Notsituationen zu reagieren, sich anbahnende Armutsfallen zu antizi-
pieren und ihr Angebot an den Bedurfnissen der Notleidenden zu orientieren. Dieses Anliegen muss Prioritdt gegenUber anderen
Unternehmensinteressen haben, es erfordert aktive Netzwerkarbeit und den Schulterschluss der NGOs flr den Bedarf und die
Interessen der betroffenen Menschen.

Forderungen an die Kirche(n) und Glaubensgemeinschaften

Mildtatigkeit gegendber den in einer Gesellschaft Benachteiligten und die helfende Zuwendung zu den Armen gehéren zum
Grundauftrag aller Kirchen und Glaubensgemeinschaften. Dies kann nicht an Organisationen oder Personen delegiert werden,
sondern bleibt in der Verantwortung der einzelnen Glaubigen und der Kirche / Glaubensgemeinschaft.

Aufgabe ist es:

* Die Lebenswelt im Lichte der eigenen Heiligen Schrift und der Tradition kritisch zu beurteilen.

* Die Achtung der Wurde des Menschen gegenUber jeder Form von Missbrauch einzufordern und Sensibilitat gegentber den
Noten der Menschen wach zu halten.

e Die Solidaritat mit den Entsolidarisierten als Begegnung auf gleicher Ebene zu leben und in einem lebendigen Austausch mit
den Armen zu bleiben.

¢ Die Anwaltschaft fur die Benachteiligten in der Gesellschaft zu ibernehmen und auch trotz méglicher Widerstande in der eige-
nen Kirche / Glaubensgemeinschaft, im 6ffentlichen und politischen Leben und in den Medien Missstadnde beim Namen
zu nennen und Forderungen zu stellen.

¢ Die Integration von Armen und Fremden in die Gesellschaft und in die eigenen Gruppen einzufordern und zu ermdéglichen.
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Forderungen an jede/n Einzelnen

Die Caritas fordert von jeder/jedem Einzelnen, sich mit Ursachen und Auswirkungen von Armut auseinander zu setzen und
sich eine eigene Meinung zu bilden, diese zu vertreten, Verallgemeinerungen und Polarisierungen zu enttarnen und eine sachli-
che, menschenwrdige Diskussion zu fuhren. Jede/Jeder Einzelne soll Solidaritat, Nachstenliebe und Mitmenschlichkeit erlebbar
machen und wieder den Mut fassen, sich flr seine Mitmenschen stark zu machen und sich flr sie einzusetzen.

Forderungen im o6ffentlichen Diskurs
Wie bereits mehrfach angesprochen, fordern wir einen umgehenden Wandel im 6¢ffentlichen Diskurs! Polemisierungen und Pola-

risierungen muassen durch eine sachliche und respektvolle Diskussion ersetzt werden. Eine Sensibilisierung fur Armut auslésende
und verstarkende Faktoren muss erfolgen.
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Anhang: Fallbeispiele

Gesundheit/Krankheit:
FALLBEISPIEL MINDESTPENSIONISTEN

Eine Ausbildung sowie eine fortlaufende Versicherung
garantieren in Osterreich am Ende der Berufslaufbahn
eine Pension. Sollte jedoch aufgrund von Krankheit dies
nicht moglich sein, so verringert sich die Pensionsleistung.
Fehlende Versicherungszeiten und ein geringes Einkom-
men als Selbstandige/r fuhren oft zur Auszahlung einer
Mindestpension.

Das Ehepaar S. ist um die 65 Jahre alt, beide sind Mindest-
pensionist/innen und muUssen seit vielen Jahren mit einem
Einkommen von € 1150,- auskommen. Das Ehepaar lebt in
der Sudsteiermark und wohnt dort seit 17 Jahren in einer
Gemeindewohnung.

Herr S. begann seine berufliche Laufbahn mit 14 Jahren mit einer Lehre als Kaufmann. Als er mit 18 zum Bundesheer kam,
ware er gerne beim Bundesheer geblieben, da er jedoch
gesundheitlich nicht tauglich war, musste er das Heer verlassen. Danach fand er Arbeit in einem Druckgusswerk, wobei er nach
einem Jahr Arbeit, schwer an der Lunge erkrankte. Es folgte eine jahrelange Therapie in verschiedenen Lungenheilanstalten. In
der Zwischenzeit hatte er seine Gattin kennengelernt und geheiratet. Mit dem 23. Lebensjahr begann er als Fahrverkaufer fir
Sodawassermerken und hat dort 9 Jahre als Angestellter gearbeitet. AnschlieBend Gbernahm er die Firma vom Eigentimer und
hat nach 25 Jahren Selbsténdigkeit die Firma 1999 aufgegeben.
Aufgrund weiterer Operationen an Galle und Nieren bekam er bereits 1996 mit 57 Jahren die Berufsunfahigkeitspension zuge-
sprochen. Daher bezieht er nun eine Pensionsleistung von € 576,74, aufgrund der Selbstéandigkeit wird diese von der Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft ausbezahlt. Somit muss auch noch zuséatzlich eine Selbstversicherung bei der
GKK eingezahlt werden.

Geschlecht/Kindererziehung/Arbeitslosigkeit :

Seine Gattin, 66 Jahre alt, kommt aus einer Bauernfamilie
und musste auf dem Hof als Hilfskraft arbeiten, obwohl sie
gerne einen Beruf als Friseurin erlernt hatte. Nachdem sie
dann als Bedienerin in einigen Familien zusatzlich Geld
verdienen konnte, war es ihr méglich, in die Stadt zu
ziehen und dort in der Gastronomie zu arbeiten. Mit 22 Jahren
lernte sie ihren Gatten kennen und gebahr die erste Tochter.
Danach war sie als Hausfrau tatig und bekam ihre zweite
Tochter. Ab der Selbstandigkeit des Gatten war sie in seiner
Firma als geringflgige Angestellte versichert. Bei der Antragstellung auf Pension erwiesen sich die eingezahlten Beitréage als
zu gering, sodass Frau S. nur einen Anspruch auf die Mindestpension erhielt. Obwohl beide Eheleute nur eine Mindestpension
erhalten, liegen sie mit dem gemeinsamen Einkommen exakt an der Richtsatzgrenze. Das bedeutet, dass Beihilfen und Unter-
stlitzungen aufgrund eines geringen Betrages oft nicht gewahrt bzw. nur in geringstem MaBe ausbezahlt werden kénnen. Die
Wohnbeihilfe betragt nur ein Zehntel ihrer Nettomiete und ist somit keine Erleichterung zur Begleichung der Fixkosten.

Als Frau war es vor Jahrzehnten auch bei uns nicht tblich
eine gute Ausbildung (z.B. Lehre/héhere Schule) zu
erhalten. Dies wirkt sich im gesamten beruflichen Lebens-
lauf aus. Auch die Versicherungszeiten sind durch die
Kinderbetreuung nicht gegeben. Die Rolle als geringfligig
Angestellte verursacht ein schnelles Abrutschen unter die
Armutsgrenze auch im Hinblick auf die Pension.
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Aufgrund der l&ndlichen Umgebung, in welcher das
Ehepaar lebt, ist die Infrastruktur eher schlecht, somit sind sie
auf ein eigenes Transportmittel angewiesen, um anfal-lende
Einkaufe und Versorgungsfahrten zu tatigen. Das vorhandene
Auto ist veraltet, daher kommmt es hier zu vermehrten Ausga-
ben fur die Reparaturen und die Instandhaltung. Auch die
regionalen Aspekte spielen eine Rolle im Sozialsystem. Fur
das Ehepaar ist es nicht angenehm, wenn Nachbar/inne/n
und Bekannte ihres Umfelds Kenntnis von der Inanspruchnah-
me von Unterstltzungen und Hilfestellungen erhalten.

Bisher ist das Ehepaar halbwegs Uber die Runden ge-
kommen. Jedoch durch die laufenden Verteuerungen des
taglichen Lebens ist die Aussicht fur das Ehepaar, aus der
Armutsspirale herauszufinden, denkbar schlecht. Wirde nun
eine Verschlechterung der gesundheitlichen Situation eintre-
ten, wlrde dies ein weiteres Abrutschen in die chronische Ar-
mut nach sich ziehen. Pflegekosten und Antrage auf Hilfe far
die Inanspruchnahme von Pflegehilfe sind oft fur Betroffene
sehr schwer erreichbar und fuhren, solange das Hilfssystem
nicht greift, zur Verschlimmerung der finanziellen Situation.

FRAGEN

Ursache: Was hat zur Armut gefuhrt?

FUr das Ehepaar war es aufgrund ihrer Herkunft nicht moglich, eine qualifizierte Berufsausbildung zu erhalten. Dies fuhrte zur

Unterstltzungssysteme/Richtsatz- und
Beihilfengrenzen:

Antragstellungen und enge Richtsatze verursachen oft
wenig Spielraum in der Gewahrung von Beihilfen und Un-
terstitzungen. Lange Wartezeiten bei der Bearbeitung von
Ansuchen férdern das Abrutschen unter die Armutsgrenze
und begunstigen das Risiko zur Verschuldung.

Berucksichtigung regionaler Aspekte:

In gewissen Regionen sind kaum Infrastruktur und un-
terstUtzende Stellen vorhanden, sodass auch noch ein
Zugang zu diesen sehr beschwerlich ist. Eigene Transport-
mittel bzw. Fahrkarten sind schwer leistbar.

Krankheit/Pflege:

Eine chronische Erkrankung im Alter fuhrt oft zur Inan-
spruchnahme von Pflegehilfe. Bis jedoch Pflegegeld be-
zahlt wird und alle Angelegenheiten diesbezlglich geregelt
sind, ist es oft ein langer beschwerlicher und vor allem
teurer Weg. Dies fuhrt haufig tiefer in die chronische Armut.

Austbung von Hilfsjobs bzw. es konnte der Berufswunsch nie erfullt werden. Hr. S. konnte dennoch sein eigenes Unternehmen

aufbauen, jedoch hat er nicht rechtzeitig dafur gesorgt die Pensionsbeitrage fur sich und seine Gattin zu prifen bzw. hat diese zu

gering eingezahlt. Weiters hat eine Erkrankung bzw. die Kinderbetreuungszeit auch noch die Zahl der Berufsjahre verkurzt und
somit ist bei beiden nur eine Auszahlung der Mindestpension moglich.

Auswirkungen: Was hat die Armut verstarkt?

Die Erkrankungen von Herrn. S. und die damit verbundenen Arztwege und finanziellen Mehrkosten fihrten zu vermehrten
Ausgaben. Weiters ist das Angewiesensein auf ein eigenes Transportmittel ebenfalls mit Mehrkosten verbunden.
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Losungsansatze und Perspektiven

Leider wird das Ehepaar S. in dieser chronischen Armut verbleiben. Eine Verschlimmerung der gesundheitlichen Situation
bzw. Neuerkrankung wird vermutlich die Kosten erhéhen und die Armut noch verstéarken. Die Gewahrung von Pflegegeld kénnte
ev. eine leichte Entspannung bringen, es muisste jedoch berlcksichtigt werden, dass ev. eine Pflegehilfe Uber langere Zeit wieder
zugekauft werden musste.

Subjektives Empfinden

Das Ehepaar spurt merklich die chronische Armut und weiB, dass keine gréBeren finanziellen Ausgaben getragen werden
kénnen. Die Aussicht auf Verbesserung ist nicht gegeben, jedoch stammen beide aus einer Generation, welche durch Sparsam-
keit und guten Umgang mit dem Haushaltsbudget dennoch eine gute Versorgung schaffen kénnen. Durch Unterstltzungen von
NGOs wissen sie, dass sie Hilfe bei unerwarteten Kosten erhalten kdnnen, dieses Wissen hat eine kleine Entlastung gebracht.

Welche Unterstltzungen erhielt das Ehepaar bereits von der Caritas?

Das Ehepaar hat erstmals bei der Caritas-Sozialberatung um finanzielle Unterstitzung angesucht, als es nicht mehr in der
Lage war die n&chste Miete zur Ganze zu bezahlen. Daher kam es zur ausfuhrlichen Beratung, welche Unterstitzungen es gibt,
welche sie beantragen kdnnen und warum sie einige nicht erhalten kénnen. Eine finanzielle Hilfe wurde seit dem Erstkontakt vor 2
Jahren zweimal gewahrt. Beide Male kam es zu einer Mietzuzahlung von insgesamt € 400.

Was brauchten sie daruber hinaus? (Forderungen an die Politik)

Es muss Richtlinien zur Erlangung von Unterstltzungen geben, diese sind jedoch besonders starr und kaum anpassungs-
fahig, was oft zur Verschlimmerung der finanziellen Problematik fuhrt. Ebenso sollte die Politik die Mindestpensionist/inn/en bei
zusatzlichen Problemen schneller und unburokratischer unterstitzen, z.B. in Form von Sonderzahlungen bei bestimmten gesund-
heitlichen Einschrankungen.

Generationenarbeit wird eine groBe Herausforderung fur die Zukunft darstellen. D.h. das Zusammenwirken von jungerer und
alterer Generation in Bezug auf Kinderbetreuung, mobile Betreuung, Freizeitgestaltung, etc. wird ein entscheidender Faktor in der
Lebensgestaltung sein.
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FALLBEISPIEL JUNGE MUTTER Geschlecht:

Frau R. ist Alleinerzieherin und hat einen vierjahrigen Sohn. _ . _ _ _
Sie erlernte den Beruf der Konditorin und lebt seit der Tren- Ca. 90% der Alleinerzieher/innen sind Frauen und bilden

nung von ihrem Lebensgefahrten vor einigen Monaten bei die groBte armutsgefahrdete Gruppe. Sie tragen die Haupt-
ihrer Mutter. verantwortung fur familiare Aufgaben. Fehlende Mobilitat,
fehlende Flexibilitat und nicht adaquate Kinderbetreu-
ungsangebote erschweren die Berufstatigkeit. Unsichere
Beschaftigungsverhéltnisse Uberwiegen und bieten oft kein
existenzsicherndes Einkormmen. Es gibt keine entlastenden

Als Schulerin mit 19 Jahren wurde sie schwanger. Sie brach
die Schule ab und zog zum Vater des Kindes. Schon bald bat
er sie, auf inren Namen Bestellungen und Handyvertrage flr
ihn abzuschlieBen. Er versprach ihr auch die entsprechenden Angebote
Raten und Rechnungen zu bezahlen. Nach der Geburt ihres
Sohnes bezog Frau R. Familienbeihilfe und Kinderbetreuungs-
geld fur ihren Sohn und bestritt damit vorwiegend die laufen-
den Kosten. Als Zahlungsaufforderungen, Mahnungen und
Briefe von Inkassoburos bei Frau R. einlangten, erfuhr sie von
der hohen Verschuldung ihres Partners. Er versprach wieder
die geforderten Zahlungen zu tétigen. Nach wie vor hatte er
kein regelmaBiges Einkommen und sie hatte keinerlei Einblick
in seine finanzielle Situation.

Lebensphasen Trennung / Scheidung /
Alleinerziehende:

Meist kommt es rund um Trennung und Scheidung zu
belasteten Situationen fur alle Beteiligten, besonders fur
die Kinder. Die Kinder bleiben meist bei der Mutter. Ein
Wohnungswechsel, geringeres Einkommen, Ubernahme
von Schulden und Abhangigkeit von Unterhaltsleistungen
(fur die Kinder) sind oft eine Folge einer Trennung oder
Scheidung.

Als ihr Sohn eineinhalb Jahre alt war und die Schuldensituation immer drickender wurde, trennte sich Frau R. von ihrem
Partner und zog mit ihnrem kleinen Sohn vortbergehend zu ihrer Mutter. Frau R. wollte nun ihre berufliche Zukunft selbst in die
Hand nehmen, fand eine Lehrstelle und durch ihre Mutter und den Kindsvater Unterstitzung far die Betreuung ihres Sohnes. Da
die angefallenen Schulden in der Hohe von insgesamt € 6.000,00 sie sehr belasteten und sie nun einsah, dass sie die Rickzah-
lungen tatigen muss, verschaffte sie sich mit Hilfe einer Beratungsstelle einen Uberblick tiber ihre AuBenstande. Bevor sie mit
den Glaubigern Kontakt aufnahm und ihre wirtschaftliche Situation darlegen konnte, bewog sie ihr ehemaliger Partner, ihm noch

eine Chance zu geben und sie zog mit ihrem Sohn erneut zu ihm. Sie begann mit ihrer Lehre, kimmerte sich aber nicht um ,ihre”

Schulden.

Nun nach eineinhalb Jahren kommt es neuerlich zur Trennung. Ihre finanzielle Situation ist inzwischen weit enger, weil sie kein
Kinderbetreuungsgeld mehr bezieht. Sie verflgt nur Uber eine Lehrlingsentschadigung von € 500,00, Familienbeihilfe fur sich
und ihren Sohn und den Unterhalt fur ihren Sohn, der nicht immer verlasslich bezahlt wird. Sie hat einen Anspruch auf Sozialhilfe,
stellt aber keinen Antrag. Einen moglichen Unterhaltsanspruch gegenuber ihrem Vater will sie nicht geltend machen. Sie schamt
sich — weil sie sich so leichtsinnig verschuldet hat und leidet unter den Forderungen ihrer Mutter, ihre Schulden endlich zu berei-
nigen.
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Die hohen Schulden belasten sie besonders. Nur schwer
kann sie akzeptieren, dass wegen ihres geringen Einkom-
mens unter der Pfandungsgrenze eine Schuldenregulierung
derzeit nicht méglich ist. Sie schreibt allen Glaubigern, erklart
ihre momentane finanzielle Situation und ersucht um einen
Zinsen- und Betreibungsstopp. Wenn sie in eineinhalb Jahren
ihre Lehre beendet hat, wird sie sich um Unterstltzung bei der
Regulierung ihrer Schulden an die Schuldnerberatungsstelle
wenden. Sie wei3, dass sie Jahre brauchen wird, um ,ihre”
Schulden abzubezahlen und in dieser Zeit mit dem Existenz-
minimum leben wird mussen.

FRAGEN

Ursache: Was hat zur Armut gefthrt?

Fr. R. hatte keine abgeschlossene Ausbildung und keine
Arbeitsstelle als sie Mutter wurde. Sie kennt sich in finanziellen
Dingen nicht aus und schlieBt bereitwillig Bestellungen und
Handyvertréage fur ihren Partner ab.

Auswirkungen: Was hat die Armut verstéarkt?
Verschuldung fur den Partner, der sein Versprechen, die
Rickzahlungen zu Ubernehmen nicht einhalt, wodurch héhere

Kosten entstehen. In der Partnerschaft muss sie fur einen
GroBteil der Lebenshaltungskosten aufkommen und hat kei-
nen Einblick in die finanzielle Situation ihres Partners.

Losungsansatze und Perspektiven

Fallbeispiele

Arm trotz Arbeit:

Gerade Frauen erhalten oft trotz Arbeit kein Einkommen,
von dem sie und ihre Kinder leben kénnen. Es besteht
zwar ein Anspruch auf richtsatzergédnzende Sozialhilfe.
Einkommen von im Haushalt lebenden Personen und et-
waige Unterhaltsanspriche (an Eltern, Ehepartner) werden
eingerechnet. Auf Termine am Sozialamt wartet man einige
Wochen.

Soziale Sicherungssysteme:

Anspruch auf Wohnbeihilfe besteht fur eine Hauptmietwoh-
nung, deren Mietvertrag vergebUhrt wurde und die Netto-
miete nicht héher als € 6,52/m? ist. FUr 2 Personen betragt
sie max. Wohnbeihilfe € 229,00. Die Bearbeitungszeit fir
einen Neuantrag betragt derzeit ca. 5 Monate.

Generationen/Armut der Eltern:

Kinder die unter Sozialhilfebedingungen aufwachsen leiden
ofter an sozialer Ausgrenzung und haben ungunstigere
Entwicklungschancen in schulischer und beruflicher Hin-
sicht. Die entscheidenden Weichen dazu werden bereits im
Kindergarten gestellt.

Mit viel Einsatz gelingt es Fr. R. eine Lehrstelle zu finden, die Betreuung fur ihren Sohn zu organisieren und sich schlieflich
endgliltig von ihrem Lebensgefahrten zu trennen. Sie verschafft sich einen Uberblick Uber ,ihre* Schulden und vermeidet, neue
Schulden einzugehen. Sie hat sich auf eine lange finanzielle Durststrecke vorbereitet.

Fr. R. ist armutsgefahrdet. Wenn es ihr gelingt, ihre Berufsausbildung abzuschlieBen und sie eine entsprechende Arbeitsstelle
erhalt, sie ihre Schulden regulieren kann und frihzeitig Unterstttzung fur die Probleme mit inrem Sohn bekommt, kann ihr der
Ausstieg aus der Armutsspirale glucken. Die Unterstutzung seitens ihrer Mutter ist eine wichtige Ressource fUr sie.

Als Alleinerzieherin brauchte Frau R. praventive, entlastende Angebote fir sich und unterstutzende Angebote zur Erziehung ihres

Sohnes.
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Frau R. ist motiviert, ihre Schulden zu regeln. Da sie Uber kein pfandbares Einkommen verfugt, ist inr eine Schuldenregulierung
verwehrt und durch das Weiterlaufen von Zinsen und Kosten werden ihre Schulden sogar noch ansteigen.

Wirde die Wohnbeihilfe innerhalb eines Monats ab Antragstellung gewahrt, kdnnte Frau R. mit ihrem Sohn bereits eine eigene
Wohnung beziehen.

Subjektives Empfinden

Sie fuhlt sich nicht arm, schamt sich aber ihrer Schulden und flr die Art, wie diese zustande kamen. Die Vorwdrfe inrer Eltern
belasten sie. Sie mochte selbstandig sein und es ist ihr unangenehm, ihrer Mutter zur Last zu fallen. Das schwierige Verhalten
ihres Sohnes macht ihr Sorgen und bringt sie oft an ihre Belastungsgrenze.

Welche Unterstutzungen erhielt die junge Mutter bereits von der Caritas

In der Schwangerschaft wandte sich Frau R. an das Beratungszentrum flr Schwangere. Sie kam zu einigen Beratungsgespra-
chen und erhielt eine Anstellung Uber die Caritas, um Wochengeld beziehen zu kénnen.
Nach der Geburt wurde ihr Babybekleidung zur Verfigung gestellt.
Als sie sich von ihrem Partner trennte, kam sie zu Beratungsgesprachen Uber ihre rechtliche Situation, ihre Anspriche und um
mogliche weitere Schritte zu klaren.

Was brauchte sie dartber hinaus? (Forderungen an die Politik)

Da Fr. R. kein pfandbares Einkommen hat, ist ihr eine Regulierung ihrer Schulden nicht méglich, dennoch kommt es zu einem
Anwachsen (Verdoppelung) der Schulden durch Kosten und Zinsen. Ein gesetzlicher Zinsenstopp flr solche Félle wéare unbe-
dingt notwendig.

Als Alleinerzieherin ist Fr. R. Mehrfachbelastungen ausgesetzt. Sie brauchte bereits bei den ersten Anzeichen von Schwierigkei-
ten Unterstitzung in der Erziehung ihres Sohnes z.B. Uber das Steep-Programm oder andere frihe Hilfen.

Es muss gewahrleistet sein, dass Unterstitzungsleistungen (z.B. Wohnbeihilfe) binnen eines Monats nach Antragstellung
ausbezahlt werden.

Die Abschaffung des Regresses bei der Sozialhilfe, darf nicht durch das Einfordern von Unterhaltsklagen (gegen Eltern, Exehe-
partner/innen) ersetzt werden. Der Bezug von Sozialhilfe darf keine gesellschaftliche Stigmatisierung nach sich ziehen.
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Herr H. lebt seit ca. acht Jahren — nachdem er im Zuge einer staatlichen Hilfsaktion nach Osterreich gekommen war - ge-
meinsam mit seiner Ehefrau und den vier minderjahrigen Kindern in Graz. Der damals 5 Jahre alte Sohn musste sich vor einigen
Jahren einer Nierentransplantation unterziehen, in Folge derer sich schwere AbstoBreaktionen der Transplantatniere einstellten,
die eine kontinuierliche und Uber mehrere Jahre andauernde Dauertherapie notwendig machten. Aufgrund dieses Umstandes
und der nicht vorhandenen Méglichkeiten der medizinischen Behandlung und Therapie im Heimatland stellte sich eine Ruckkehr

als nicht maglich dar.

Alle Familienmitglieder erhielten — entsprechend den damaligen aufenthaltsrechtlichen Grundlagen - Aufenthaltsbewilligungen

aus humanitaren Griinden erteilt.

Die Kinder besuchen alle die Pflichtschule. Trotz der
massiven gesundheitlichen Beeintrachtigung des Sohnes
und des damit verbundenen hohen zeitlichen Pflege- und
Betreuungsaufwandes waren auch die Eltern im hohen MaBe
bestrebt, sich fortzubilden und vor allem durch eine regelma-
Bige Beschaftigung ein eigenstandiges und selbstfinanziertes
Leben fur die Familie gewéhrleisten zu kénnen, zumal beide
Elternteile in ihrem Heimatland eine héhere Ausbildung absol-
viert hatten und als Lehrer/innen beschaftigt gewesen waren.
Basierend auf den gesetzlichen Regelungen des Auslander-
beschaftigungsgesetzes verfugten die Elternteile jedoch nicht
Uber einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt.

Zwischenzeitlich bezogen die Eltern - basierend auf ihren
Aufenthaltstiteln - finanzielle Unterstttzung im Rahmen der
Grundversorgung. Fur die Kinder bezog die Familie Fami-
lienbeihilfe. Nach monatelanger Wartezeit gesellte sich der
positiv erledigte Antrag auf Gewahrung von Wohnbeihilfe

zu den erwéhnten Unterstutzungsleistungen. Trotz dieser
Sozialleistungen war es der Familie nur mit auBerster finan-
zZieller Anstrengung und Sparsamkeit moéglich, die laufenden
Wohn- und Lebenserhaltungskosten bestreiten zu kénnen. Die
angefallenen Ausgaben fur Schulbedarf fur die vier schul-
pflichtigen Kinder konnte sich die Familie kaum mehr leisten.

Zugang zum Arbeitsmarkt:

Zentrale Rechtsquelle fir den Zugang von Fremden zum
Arbeitsmarkt ist das Ausléanderbeschaftigungsgesetz (Aus-
IBG), welches eng mit dem Aufenthaltsrecht verzahnt ist.
Grundséatzlich erfordert die unselbstéandige Erwerbstatig-
keit einer/s Fremden — ausgenommen bestimmter Perso-
nengruppen, bei denen der Geltungsbereich des AusIBG
keine Anwendung findet - eine Arbeitsberechtigung
(Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis, Befreiungs-
schein etc.).

Sozial- und Transferleistungen:

Diese sind fur Fremde nur beschrankt zuganglich, da der
Erwerb dieser an aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen,
Aufenthaltsdauer und zum Teil an eine Erwerbstatigkeit ge-
knupft ist. In diesem Zusammenhang stellt fir anspruchs-
berechtigte Migrant/inn/en die Bearbeitungsdauer bei
Erstantragen (z.B. Wohnbeihilfe derzeit ca. 5 Monate) bzw.
die Einstellung der Leistungen wahrend anhangiger Ver-
langerungsverfahren die Aufenthaltstitel betreffend einen
wesentlichen Aspekt der Armutsgefahrdung dar.

Weiters belasteten die regelmaBig notwendigen Medikamente und Nahrungserganzungsmittel fur den erkrankten Sohn den fami-
lidren Haushaltsetat — Umstande, die dazu flhrten, dass sich die Familie kontinuierlich verschuldete und mehrere Monatsmieten,

Strom- und Heizungsrechnungen schuldig blieb.
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Der sinnvoll erscheinende Verzug in eine billigere Wohnung
war der Familie ob der FamiliengréBe und der nicht vorhan-
denen Mittel fur das Begleichen der Wohneinstiegskosten
(vor allem Kaution, Ablése) nicht moglich - zumal auch kein
gesetzlicher Anspruch auf Zuweisung einer Gemeindewoh-
nung gegeben war.

Mehrere Antrdge des Familienvaters auf Erteilung von Be-
schaftigungsbewilligungen wurden abschlagig entschieden,

Zugang zu kommunalen/sozialen Wohnungen
(Gemeindewohnungen):

Neben 6sterreichischen Staatsburger/innen kénnen EWR-
Burger/innen, Asylberechtigte und Personen mit einem
unbefristeten Aufenthaltstitel geméaB dem Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz (NAG) eine Gemeindewohnung
erhalten. Weiters darf das Nettoeinkommen eine gewisse
Grenze nicht Uberschreiten.

dingungen leide, so wisse er, dass er zumindest ein monat-
liches Gehalt erhalte — auch wenn es nicht seiner faktischen
Arbeitsleistung entspricht und sehr unregelméBig zur Auszah-
lung gelangt.

Vor wenigen Monaten gebar Fr. H. ein weiteres Kind. Es
handelte sich um eine Frihgeburt, verbunden mit gesundheit-
lichen Problemen, welche sich &hnlich der gesundheitlichen
Situation des Bruders darlegen. Im Anschluss an die Geburt
befand sich die Tochter fir mehrere Monate in stationérer Be-

Fallbeispiele

Beschaftigungsbewilligung/Arbeitserlaubnis:

Die Beschaftigungsbewilligung berechtigt den Auslander
zur Aufnahme einer legalen Beschéftigung an einem genau
bezeichneten Arbeitsplatz in Osterreich. Bei Wechsel der/
des Arbeitsgeberin/Arbeitgebers muss erneut ein Antrag
auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung gestellt
werden.

bis er schlieBlich nach langerer Zeit eine positive Ruckmel-

dung erhielt und umgehend eine Beschaftigung aufnehmen konnte. Nach wenigen Monaten erfolgten die monatlichen Gehalts-
zahlungen nicht mehr in der anfanglichen RegelmaBigkeit. Immer wieder wurde Herr H. diesbezlglich von seinem Arbeitgeber
vertrdstet, bis er schlielich gekindigt wurde, ohne die ausstandigen Zahlungen zu erhalten. Anspruch auf Arbeitslosengeld
konnte er in weiterer Folge nicht geltend machen, da seine Beschaftigungsdauer zu gering war und somit nicht den notwendigen
Bedingungen der Anwartschaft entsprach.

Die Kundigung des Familienvaters erfolgte zu einem Zeitpunkt, an welchem das Verfahren zur Verlangerung der Aufenthaltstitel
der Familienmitglieder gerade bei der zustdndigen Behérde anhangig war — ein Verfahren, das sich tUber einen Zeitraum von
mehreren Monaten erstreckte. Trotz fristgerechter Einbringung der Verlangerungsantrage verflgt Herr H. in diesem Zeitraum nicht
Uber die Moglichkeit, eine neuerliche Beschéftigungsbewilligung zu erlangen bzw. wurde auch der Familienbeihilfenbezug fur die
Kinder und der Wohnbeihilfenbezug flr diesen Zeitraum eingestellt, da die Familienmitglieder bis zum positiven Ausgang dieses
Verfahrens keine aktuellen Aufenthaltskarten vorweisen konnten. Weiters schloss der alteste Sohn der Familie zwischenzeitlich
die Pflichtschule ab. Sein lang gehegter Wunsch nach einer Lehrstelle konnte nicht verwirklicht werden, da auch dies einer Be-
schaftigungsbewilligung bedurft hatte. Ein mehrmonatiger Zeitraum, in dem die Familie lediglich auf die Grundversorgungsleis-
tungen angewiesen war und in dem die Schuldenspirale erneut an der Existenz der Familie zu nagen begann.

Nach Verlangerung der Aufenthaltstitel erlangte der Familienvater erneut eine Beschéftigungsbewilligung, landete jedoch wieder-
um in einem prekéaren Beschéftigungsverhalinis (unbezahlte Uberstunden, unregelmaBige Gehaltszahlungen etc.), welches nach
wenigen Monaten im Konkursverfahren des Arbeitgebers endete. Das geschilderte Szenario setzte sich im Zuge des erneuten
Verlangerungsverfahrens der Aufenthaltstitel nach einem Jahr fort.

Die Familie ist nun zum gegenwartigen Zeitpunkt im Besitz von Niederlassungsbewilligungen. Herrn H. wurde (in Ermangelung
der Erfullung der Integrationsvereinbarung) eine ,Niederlassungsbewilligung beschrankt® erteilt. Dies bedeutet, dass er weiterhin
nicht Uber einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt verfligt und auf die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung angewiesen ist.
Es ist ihm jedoch gelungen, neuerlich eine solche zu erlangen. Im Rahmen seiner Vollzeitbeschaftigung bezieht er nur ein be-
scheidenes Nettoeinkommen von ca. € 900.- im Monat und beklagt weiterhin, dass nicht alle von ihm geleisteten Uberstunden
abgegolten werden. Arbeitnehmer/innenrechte geltend zu machen bzw. sich an eine Interessensvertretung oder Beratungsstelle
zu wenden, ist kein Thema fur Herrn H. Er k&nne es sich nicht leisten, seinen Arbeitgeber zu vergramen — ein etwaiger Verlust
seiner Beschéaftigung wirde das Leben seiner Familie gefahrden. Vor einiger Zeit wurde ihm ein verheiBungsvolles Angebot einer
anderen Firma unterbreitet. Ohne groBe Uberlegung hat er dieses abgelehnt. Die Angst, eventuell keine Beschaftigungsbewilli-
gung far diese Firma zu bekommen war zu groB. Auch wenn er im Rahmen seiner aktuellen Beschaftigung unter den Arbeitsbe-
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handlung. Nach der Entlassung besteht einerseits ein hoher Die Arbeitserlaubnis hingegen berechtigt die/den Auslan-
Bedarf an Pflege und Betreuung, sodass auch eine lediglich der/in zur Aufnahme jeder Beschéaftigung in jenem Bundes-
stundenweise Aufnahme einer Beschaftigung der Mutter nicht land, fUr das sie ausgestellt wurde.

realistisch erscheint, andererseits belasten auch die notwen-

digen Medikamente und spezielle Nahrungsergéanzungen das Haushaltsbudget.

Aufgrund der gednderten aufenthaltsrechtlichen Situation kénnte die Familie nun Sozialhilfe geltend machen. Die Familie hat
den diesbezuglichen Antrag jedoch bis dato nicht eingebracht, da sie in diesem Zusammenhang Bedenken hegt, dass sich der
Sozialhilfebezug im Rahmen der demnéachst wieder anstehenden Verlangerungsverfahren ihrer Aufenthaltstitel als negativer bzw.
verzégernder Faktor darlegen kdnnte. Weiters strebt die Familie die baldige Erlangung der 6sterreichischen Staatsburgerschaft
an — fur die Erteilung dieser musste sie jedoch nachweisen kénnen, dass sie fUr einen Zeitraum von drei Jahren einerseits Uber
einen gesicherten Lebensunterhalt verfigen und andererseits keine Sozialhilfeleistungen bezogen haben.

FRAGEN

Ursache: Was hat zur Armut gefthrt?

Generell hangt das Risiko, Armutsgefédhrdung oder manifeste Armut zu erfahren, von den Mdéglichkeiten ab, Einkommen
zu erzielen. In sehr vielen Fallen sind in Osterreich lebende Migrant/inn/en — wie auch im konkreten Fallbeispiel ersichtlich —
mit Hdrden im Bereich des Zugangs zum Arbeitsmarkt konfrontiert. Den Regelungen des Auslanderbeschéfti~gungsgeset
zes entsprechend stellt die Erlangung einer Arbeitsberechtigung in der Praxis ein schwieriges Unterfangen dar bzw. bleibt
durch diese auch vielen Migrant/inn/en der Zugang zu einer Erwerbstatigkeit verwahrt. Weiters stellen sich oft auch mangelnde
Deutschken-ntnisse als erschwerender Faktor in diesem Zusammenhang dar. Diese Umstande haben im konkreten Fall dazu
geflhrt, dass der Familienvater erst nach zahlreichen vergeblichen Versuchen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen konnte.
Der Bereich der Sozial- und Transferleistungen ist fur Personen aus Drittstaaten nur beschrankt zugénglich, da der Erwerb dieser
an aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen, Aufenthaltsdauer und zum Teil an eine Erwerbstatigkeit geknlpft ist. Diesbezuglich
stellte fUr die Familie neben der lange nicht existenten Anspruchsberechtigung auch die Bearbeitungsdauer bei Erstantragen
(z.B. Wohnbeihilfe derzeit ca. 5 Monate) bzw. die Einstellung der Leistungen (Familienbeihilfe) wahrend anhangiger Verlange-
rungsverfahren die Aufenthaltstitel betreffend einen wesentlichen Aspekt der Armutsgeféhrdung dar.
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Auswirkungen: Was hat die Armut verstarkt?

Die fur viele Fremde gegebene Notwendigkeit der Erlangung einer Arbeitsberechtigung stellt nicht nur eine oft untberwind-
bare Hurde dar, sondern fuhrt haufig in prekare und schlecht entlohnte Beschaftigungsverhéltnisse, die oft von Abhangigkeits-
verhéltnissen gegenuber der/dem Arbeitgeber/in geprégt sind. Herr H. erhielt seine Lohnzahlungen nur sehr unregelméBig. Nach
der Kundigung seines ersten Beschaftigungsverhaltnisses versuchte er aufgrund der Beflrchtung, dass er erneut seine Arbeit
verlieren kénnte, nicht, diesbezuglich zu urgieren bzw. seine Arbeitnehmer/innenrechte geltend zu machen. Nach der Insolvenz
seines Arbeitgebers sind immer noch mehrere Monatsléhne ausstandig, die der Arbeitgeber Herrn H.
schuldig blieb.

Am Beispiel des altesten Sohnes der Familie manifestieren sich Problemaspekte der 6sterreichischen Migrationspolitik. Neben
den geschilderten Schwierigkeiten bei der Erlangung von Arbeitspapieren fur die angestrebte Lehrstelle gesellt sich der Um-
stand der Bildungspartizipation von jugendlichen Migrant/inn/en. Obwohl sich diese in den letzten Jahren deutlich erhéht hat,

ist jedoch - auch fur jugendliche Migrant/inn/en der zweiten Generation, die das 6sterreichische Bildungssystem von Beginn an
durchlaufen haben - keine Angleichung an die Bildungs- und Qualifizierungsstrukturen der einheimischen Bevélkerung existent.
Einen wesentlichen Aspekt stellt in diesem Zusammenhang der soziale Status (wie auch bei 6sterreichischen Jugendlichen) bzw.
das kulturelle Kapital des Elternhauses dar. Die Teilhabe am Bildungssystem stellt den Schltssel zur Teilhabe am Arbeitsmarkt
dar, diese wiederum ist der Schlussel fur soziokulturelle Teilhabe. Nachdem der alteste Sohn den Pflichtschulabschluss absolviert
hatte, war es ihm nicht méglich, einen Lehrplatz zu erlangen. Aufgrund seiner bescheidenen schulischen Leistungen schien auch
der Besuch einer héheren Schule nicht realistisch. Uber einen langeren Zeitraum besuchte er weder eine Bildungseinrichtung,
noch konnte er einer Beschaftigung nachgehen.

Im konkreten Beispiel fugte sich weiters die Armutsdimension ,Gesundheit” zu den bereits genannten Faktoren. Aufgrund der
massiven gesundheitlichen Beeintrachtigungen der beiden Kinder fallen regelmaBige Ausgaben fir die medizinische Versorgung
an. Einen nicht unwesentlichen Aspekt in diesem Zusammenhang stellt auch der Umstand dar, dass die Mutter keine Méglich-
keit vorfindet, eine Erwerbstéatigkeit aufzunehmen. Durch den hohen Pflege- und Betreuungsaufwand der Kinder verflgt sie Gber
keine zeitlichen Ressourcen bzw. auch Uber kein privates soziales Netzwerk, das sie in diesem Zusammenhang entlasten kénnte.
Fr. H. hat in den letzten Jahren mehrere AusbildungsmaBnahmen absolviert. Nach der Geburt des jungsten Kindes, das wie ihr
Bruder massive gesundheitliche Probleme aufweist, musste sie sich eingestehen, dass sich der Besuch weiterer Ausbildungs-
maBnahmen bzw. die Aufnahme einer Beschaftigung in Ermangelung der zeitlichen Ressourcen als nicht realistisch erweist.

Lésungsansatze und Perspektiven

Der Familienvater ist gegenwértig im Besitz eines Aufenthaltstitels, welcher inm keinen freien Zugang zum Arbeitsmarkt
ermoglicht. Durch die Erflallung der Integrationsvereinbarung (Nachweis der Deutschkenntnisse) wirde er die Moglichkeiten
vorfinden, einen Aufenthaltstitel zu erlangen, der ihm freien Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhrleistet. Zum momentanen Zeitpunkt
bemuht sich Herr H., diese Agenden zu absolvieren. Dadurch wirden sich auch die Arbeitsmarktbedingungen fur ihn verbes-
sern, da er Uber freien Zugang zum Arbeitsmarkt und auch tber einen Anspruch auf etwaige arbeitsmarktspezifische Ausbil-
dungsmaBnahmen verflgen wirde.

Der élteste Sohn der Familie absolviert gegenwartig — nach seinem Pflichtschulabschluss — eine AusbildungsmaBnahme, die ihm
in weiterer Folge die Aufnahme einer Lehrstelle erméglichen und Perspektiven am Arbeitsmarkt verschaffen soll.
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Weiters wurde der Familie eine Erziehungshilfe gewahrt. Dadurch kann vor allem die Mutter nachhaltig entlastet werden und
partiell — wie von ihr auch ersehnt — weitere AusbildungsmaBnahmen absolvieren und in weiterer Folge eventuell eine zumindest
geringflgige Beschéftigung aufnehmen.

Subjektives Empfinden

Dieser geschilderte Grenzgang zwischen abschlieBender Absicherung der aufenthaltsrechtlichen Position und der Finanzie-
rung des taglichen Uberlebens beschéftigt und belastet die Familie immens. Alleine durch seine berufliche Tatigkeit sieht sich
Herr H. nicht in der Lage, die Sicherung des Lebensunterhalts seiner Kinder dauerhaft zu gewahrleisten, geschweige denn ihnen
eine Basis fur materielle Sicherheit und vielleicht auch Wohlstand zu schaffen. Von seinem Wunsch, in seiner Beschaftigung einen
Bereich der Selbstver—wirklichung und der Umsetzung eigener Ziele zu finden bzw. daraus gesellschaftliche Anerkennung zu
erlangen, hat er sich bereits seit langerer Zeit verabschiedet. Er geht sehr realistisch und hart mit sich selbst ins Gericht, wenn er
die Unmdglichkeit schildert, die belastenden Schulden begleichen zu kénnen. Mehrere Zahlungsaufforderungen und die Andro-
hung der Stromabschaltung untermauern seine Ratlosigkeit.

Aus seinen Schilderungen ist auch zu vernehmen, dass seine Familie in ihrem persénlichen Umfeld Uber kein funktionierendes
soziales Netzwerk verfligt. Sie haben zwar durchaus einen groBen Bekanntenkreis, unterhalten auch zahireiche Kontakte zu
Eltern von Schulkolleg/innen der Kinder, jedoch wolle die Familie diese auch nicht mit ihren persénlichen Schwierigkeiten kon-
frontieren. Mit der Aussage, dass fur materielle Hilfe und Unterstitzung im Zusammenhang mit aufenthalts-, sozial- und arbeits-
marktrechtlichen Fragen die Familie auf diverse Beratungsstellen und Sozialeinrichtungen angewiesen sei, um den Durchblick
durch den schier undurchschaubaren Dschungel an gesetzlichen Regelungen zu wahren und die gesetzlichen Anspriche auch
geltend machen zu kénnen, schliet Herr H. das gemeinsame Gesprach.

Welche Unterstutzungen erhielt die Familie bereits von der Caritas”?

Vor allem im Zusammenhang mit aufenthalts-, sozial- und arbeitsmarktrechtlichen Fragen bzw. der Geltendmachung dies-
bezUglicher Anspriche ist die Familie aufgrund der Uberaus komplexen rechtlichen Regelungen und der Schwierigkeiten in der
Praxisanwendung dieser Regelungen auf Beratungsstellen und Sozialeinrichtungen angewiesen.

In diesem Zusammenhang wurde die Familie im Laufe der vergangenen Jahre in mehreren Einrichtungen der Caritas beraten
und unterstltzt. In der Rechtsberatung fur Flichtlinge und Migrant/inn/en standen vor allem aufenthaltsrechtliche Fragestellungen
im Mittelpunkt der Beratungs- und Unterstitzungstéatigkeiten. Die Wohnversorgung, die finanzielle Unterstitzung und die Schula-
genden der Kinder beschéaftigten Uber lange Zeit die Mitarbeiter/innen der Regionalbetreuung (Grundversorgung). Im Zusam-
menwirken der Einrichtung der betreuten Ubergangswohnungen, der Sozialberatung und dem Beratungszentrum fiir Schwange-
re konnte die Familie im Rahmen zahlreicher Beratungseinheiten bei der Durchsetzung gesetzlicher Anspriche unterstitzt und
die Wohnversorgung sichergestellt werden. Finanzielle und materielle Hilfe wurde gewéahrt und auch umfassende Beratung und
Hilfestellung im Zusammenhang mit der Problemschwangerschaft und den gesundheitlichen Beeintréachtigungen der Kinder.
Weiters absolvierten die Eltern Deutschkurse und Fr. H. zusétzlich die Ausbildungsvorbereitung flr soziale Betreuungsberufe am
Campus fdr Integration & Bildung.

Nebst den exemplarisch angefthrten Leistungen der verschiedenen Caritas-Einrichtungen hat die Familie vor allem Ansprech-
partner/innen gefunden, an die sie sich vertrauensvoll mit den unterschiedlichsten Problem- und Fragestellungen wenden kann.
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Was brauchte die Familie dartber hinaus? (Forderungen an die Politik)

e Harmonisierung von Aufenthalts- und Beschéaftigungsbestimmungen

e Bessere Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen

e \erbesserter Arbeitsmarktzugang und gezielte Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen (insbesondere fur Jugendliche)
e Umfassende Férderung der Deutschkenntnisse

e Absicherung im Sozial- und Transfersystem

¢ Gezielte Infrastrukturpolitik sowie Zugang zu sozialem Wohnraum fur Migrant/inn/en

FALLBEISPIEL JUGENDLICHE Wohnen/Obdachlosigkeit von Jugendlichen:

Die meisten obdachlosen Jugendlichen sind von Mehr-
Schlupfhaus oder bei Freund/innen, Bekannten und auch fachproblematiken betroffen. An erster Stelle stehen dabei
immer wieder bei &lteren Mannern, die ihr, wie sie sagen, problematische familiare Verhaltnisse. Danach folgen im
helfen wollen. (Es ist anzunehmen, dass Fr. K. oft mit diesen Allgemeinen Probleme in Schule/Arbeit/Lehre, Suizidge-
,Rettern” in ein Abhangigkeitsverhaltnis gekommen ist, sie fahrdung, Drogen und Alkohol, gesundheitliche Probleme
maochte sich dies, vor allem aus Scham, kaum selbst eingeste- sowie Gewalt- oder Psychiatrieerfahrung; bei Migrant/inn/
hen, allerdings wird oft ein Entgegenkommen fir die erteilten en ev. ungesicherter Aufenthaltsstatus.
Gefalligkeiten verlangt.) Aufgrund von heftigen Streitereien
mit ihrer Mutter, war Fr. K. immer wieder abgangig. Sie erzahlt, dass sie es zu Hause nicht mehr ertragen hat, da ihre Mutter die
Lebenspartner oft wechselte und Fr. K. mit diesen wechselnden Situationen nicht umgehen konnte. Die Mutter war sehr mit ihren
Partnern beschéaftigt und hatte somit keine Zeit fur ihre Tochter und deren Erziehung.

Fr. K. hat schon eine ,Karriere" in verschiedenen Jugend-
wohlfahrts-einrichtungen hinter sich, doch auch dort flhlte sie
sich nirgends wohl, eine auf ihre BedUrfnisse ausgerichtete

Fr. K. lebt auf der StraBe, d.h. sie verbringt ihre Tage im

Jugendwonhlfahrt(sgesetz):
Die Jugendwohlfahrt hat die Entwicklung Minderjahriger

Betreuung war nicht moglich, woraufhin sie immer wieder da- durch Anbot von Hilfen zur Pflege und Erziehung zu for-
vonlief. dern und durch Gewahrung von ErziehungsmaBnahmen zu
sichern.

Diese Familiensituation fuhrte zu psychischen Auffalligkei-
ten. Aufgrund von selbstverletzendem Verhalten, Diebstahlen Gesundheit/psychische Erkrankung:
und Auffallen in der Offentlichkeit wurde Fr. K. einige Male ins Selbstverletzendes Verhalten hat die Funktion von Span-
LSF eingeliefert. Dort lernte sie andere Jugendliche kennen, nungs-, Wut- und Selbsthass-Abfuhr. Die zu Grunde
denen es &hnlich ging. Sie hat in dieser Gruppe Verstandnis fur liegenden Depressionen, Persénlichkeits-stérungen,

ihre Situation und ihren Frust gefunden. In der Gruppe hat sie Dissoziationsphanomene, unertraglichen Spannungszu-

sich endlich anerkannt gefthlt. Fr. K. lebt mit diesen anderen stande, todestriebahnlichen Selbstzerstérungswinsche

Jugendlichen — als eine Art Familienersatz - sozusagen ge- und etwaigen Suchtabhangigkeiten kdnnen auf die Dauer
meinsam auf der StraBe. zu Suizidalitat fuhren.

46 | Position zur ARMUT

Das Jugendamt hat erklart, dass Fr. K. eine Jugendliche
sei, die man nicht betreuen kénne und somit kimmert sich
niemand um sie. Unterstltzung bekommt sie dennoch von
den Jugendstreetworkern und den Mitarbeiter/innen vom
Schlupfhaus. Fr. K. hat Gber diese Einrichtungen vom tag.
werk erfahren, womit sie etwas Geld verdienen kann, denn

Fallbeispiele

Arbeit/Jugendarbeitslosigkeit:

Bei steigenden Anforderungen fur den Berufseinstieg ha-
ben Jugendliche aufgrund fehlender Vorerfahrung geringe-
re Chancen. Besonders davon betroffen sind Jugendliche
mit niedrigem Bildungs- bzw. Qualifizierungsniveau und

mit finanzieller Unterstltzung, von Seiten ihrer Mutter, kann sie fehlender sozialer Unterstitzungsstruktur.

nicht rechnen. Fr. K. findet Jugendstreetwork, das Schlupf-

haus und tag.werk fur gute Einrichtungen, denn dort, so denkt Fr. K., werden die Jugendlichen so genommen, wie sie sind und
es wird viel Unterstltzung angeboten.

FRAGEN

Ursache: Was hat zur Armut gefthrt?

Eine prekéare Familiensituation und inkonsequente, grenzenlose Erziehung fihrte zur Uberforderung. Die Selbstiiberlassung
von Fr. K. als junges Madchen hat dazu gefuhrt, dass sie sich an keine Strukturen und Regeln halten kann und somit Gberall als
schwer integrierbar erscheint.

Auswirkungen: Was hat die Armut verstéarkt?

Durch die verschiedensten nicht passenden Betreuungsangebote der Jugendwohlfahrt ist sie erst recht in die Obdachlosig-
keit gedrangt worden. Die zu starren Reglements der Angebote und die héherschwellige Betreuung waren fur Fr. K.

nicht einhaltbar.

Lésungsansatze und Perspektiven

Fr. K. mUsste sich, um Unterstitzung vom Jugendamt zu bekommen, an die Auflagen der Sozialarbeiterin halten. Sie wird
es vermutlich langfristig nicht schaffen ihrer Situation zu entkommen, aber zumindest zwischendurch immer wieder in sozialen
Einrichtungen kurzfristige (Akut-)Hilfen in Anspruch nehmen mussen.

Subjektives Empfinden

Die Wahl, auf der StraBe zu leben und keinerlei Grenzen zu haben, scheint fUr sie die einzige annehmbare Situation zu sein.
Lose Beziehungen und kein Eingehen von langerfristigen Bindungen dienen ihr als Schutz vor Enttduschungen, die sie oftmals
erlebt hat. Die freie Wahl in Armut und Obdachlosigkeit zu leben, muss sie in allen Einzelheiten auskosten, um vielleicht mit ge-
nug Leidensdruck nach anderen Moglichkeiten zu suchen.
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Welche Unterstltzungen erhielt Frau K. bereits von der Caritas?

Nutzung des Schlupfhausangebotes und der Angebote von Jugendstreetwork, d.h. Grundversorgung: Schlafmoéglichkeit,
Wasche waschen, duschen, essen. Beratung und Betreuung in Form von Begleitung zu Beratungsstellen, Amtern etc., Einzelfall-
betreuung, die Moéglichkeit mit jemandem zu reden. Durch tag.werk hat sie eine Tagesstruktur und die Moéglichkeit sich unburo-
kratisch und niederschwellig Geld zu verdienen.

Was brauchte sie daruber hinaus? (Forderungen an die Politik)

FUr sogenannte ,schwierige”, ,nicht betreubare* Jugendliche ware eine Wohnform, die individuell, auf die/den Jugendliche/n
,zugeschneidert” werden kann, wichtig. Die gangigen Wohnformen haben oft zu viele, einheitliche Regeln und gerade Jugend-
liche mit speziellen BedUrfnissen, schaffen es nicht, sich lange in solchen Wohnformen zu halten. Ein weiteres Problem ist, dass
oft zu viele Jugendliche in einer WG sind und so die Betreuer/inne/n nicht intensiv auf die Anliegen der Einzelnen, eingehen kon-
nen. Bessere Arbeitsbedingungen fur die Betreuer/innen sind wichtig, denn durch die schlechten Bedingungen, gibt es einen
groBen Wechsel bei den Betreuer/inne/n und darunter leidet oftmals die Arbeit mit den Jugendlichen.

Fur einige Jugendliche ware manchmal eine Auszeit von der Szene, von Freund/innen etc. gut. Es gibt da bereits die Moglichkeit,

mit seiner/seinem Erziehungshelfer/in fur z.B. ein halbes Jahr zu verreisen, durch die Welt zu trampen und dabei intensiv an sich
arbeiten zu. Diese Vorgangsweise wird bereits teilweise in den westlichen Bundesl&ndern praktiziert.

In Bezug auf Arbeitseingliederung sollten spezifischere Kurse angeboten werden, in denen die Jugendlichen eine mdglichst
intensive Betreuung (1:1) erhalten. Es ist oft so, dass sie in den Kursen Anweisungen erhalten, z.B. Bewerbungsunterlagen zu
schreiben, wie man im Internet Arbeit sucht etc. und werden dann sich selbst Uberlassen. Die Jugendlichen haben oft gar keine
beruflichen Zukunftsplane und keine Vorstellung von den unterschiedlichen Berufsangeboten. Sie fihlen sich in solchen Kursen
oft schnell unterfordert und es wird ihnen langweilig, weshalb sie diese Kurse wiederum abbrechen.
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